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PROTOKOLL

3. Sitzung des Grossen Gemeinderates von Steffisburg
28. April 2017
17:00 - 19:55 Uhr, Aula Schonau, Steffisburg

Vorsitz Tschanz Elisabeth, GGR-Prasidentin 2017
Sekretar Stalder Christoph, Stv. Gemeindeschreiber
Protokoll Neuhaus Marianne, Verwaltungsangestellte

Traktanden 1 bis 8
Furrer Erika, Verwaltungsangestellte
Traktandum 9 bis 13

Mitglieder BDP
Bogli Daniel (Stimmenzahler)
Rifenacht Michael
Weber Yvonne

EDU
Berger Bruno
Tschanz Elisabeth (Prasidentin GGR)

EVP

Bachmann Patrick
Jakob Ursula
Pfaffli André
Schweizer Thomas

FDP

Brandenberg Monika

Moser Konrad E.

Rothacher Thomas (2. Vizeprasident GGR) (Prasident AGPK)
Stalder Urs

Wegmann Beat

GLP

Grossniklaus Bruno
Hurlimann-Zumbrunn Maya
Neuhaus Reto

Grine
Eggler Simon

SP

Doring Matthias (Stimmenzahler) (bis 19.50 Uhr; Trakt. 12)
Friederich H6rr Franziska

Fuhrer Eduard

Hug-Wafler Gabriela

Schmutz Daniel

Schénenberger Thomas

Tschanz Therese

SVP
Aebi Thomas
Barben Adrian
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Brechbihl Fritz (ab 17.10 Uhr)
Jakob Reto (1. Vizeprasident)
Marti Hans Rudolf

Marti Werner

Maurer Hans Rudolf

Saurer Ursula

Wittwer Adrian

Davon entschuldigt Eggler Simon (Militar)
Schénenberger Thomas (Krank)

Anwesend zu Beginn 31

Absolutes Mehr 16

Mitglieder Gemeinderat Berger Hans Departementsvorsteher Bildung
Gerber Christian Departementsvorsteher Hochbau/Planung
Huder Ursulina Departementsvorsteherin Finanzen
Marti Jlirg Departementsvorsteher Prasidiales
Schenk Marcel Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt
Schneeberger Stefan Departementsvorsteher Sicherheit
Schwarz Elisabeth Departementsvorsteherin Soziales

Davon entschuldigt ---

Anwesende Vertreter Deiss Martin, Leiter Tiefbau/Umwelt
Verwaltung Finger Monika, Finanzverwalterin
Hadorn Hans-Peter, Leiter Hochbau/Planung
Huppi Marc, Leiter Soziales
Loosli Prisca, Leiterin Bildung
Muller Hansjurg, Leiter Sicherheit
Zeller Rolf, Gemeindeschreiber

glp
EDU
SP
SVP
SP
FDP
SVP

Medienschaffende 2
Zuhorer 6
Gaste/Referenten -
Eroffnung

Traktandenliste

Die Traktandenliste wird unverandert einstimmig genehmigt.

VERHANDLUNGEN

Protokoll der Sitzung vom 17. Mdrz 2017; Genehmigung
Traktandum 1, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
10.060.006 Protokolle

Beschluss

1. Das Protokoll der Sitzung vom 17. Mdrz 2017 wird ohne Abanderungen einstimmig genehmigt.
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Informationen des Gemeindeprasidiums

Traktandum 2, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
10.060 Grosser Gemeinderat

Der Gemeindeprdasident informiert tiber die nachstehenden Themen:

44.1 Personalmutationen
Austritte:
Name Funktion/BG/Abt. Austritt Bemerkungen
Voégelin Petra Sozialarbeiterin 70 % 31.07.2017 --
Hostettler Beatrix Reinigungsmitarbeiterin 31.07.2017 --
Schulanlage Sonnen-
feld/Bernstrasse 20 %

Eintritte:
Name Funktion/BG Eintritt ersetzt
Indermihle Susan Sozialarbeiterin 60 % 01.09.2017 Petra Vogelin

44,2 Schul-, Kultur- und Sportanlagen Schénau

Stand der Dinge Einzonung Schdnau:

Vorprifung zum Plan B ist eingetroffen.

Kompensation fiir die Fruchtfolgeflache muss flachenmassig 1:1 erfolgen.

Zusatzliche Bedingungen kdnnen im weiteren Planungsprozess sichergestellt werden.

Auflage wurde diese Woche publiziert. Diese lauft bis am 2. Juni 2017; anschliessend mussten Eini-
gungsverhandlungen gefiihrt werden, falls Einsprachen eingehen.

Nach der Sommerpause wiirde dann der politische Prozess im GR und dem GGR stattfinden.

Ende Jahr kénnte anschliessend die Volksabstimmung erfolgen.

Mit den Grundeigentimern fand weiterhin ein Austausch statt.

Stand der Dinge zu Voranfragen Variante I und Variante C (bei Eichfeld):

Variante I wird gleich gewdlrdigt wie Plan B, jedoch brauchte es eine gréssere Kompensationsflache
fur die Fruchtfolgeflache und einen Nachweis, dass die Anlagen wirklich auch unbedingt bendétigt
werden (auch zusatzliches Feld).

Variante C ist noch nicht abschliessend entschieden, es fehlen noch einzelne Fachberichte.

Stand der Dinge Sanierung und Erweiterung Eichfeld:

Auflage des Baugesuchs ist erfolgt.

Es gingen Einsprachen bezlglich Zaune, Beleuchtung, Baume etc. ein.

Das Verfahren obliegt dem Regierungsstatthalter. Aktuell gibt es keinen Hinweis, dass die Baubewil-
ligung massiv verzégert werde.

Die Zusammenarbeit mit den Nutzenden ist am Laufen.

44.3 Ortsentwicklung

Der Studienauftrag am Ziegeleiplatz mit der K. Scharen AG konnte im April abgeschlossen werden.
Die 6ffentliche Ausstellung im Gemeindehaus beginnt am 23. Mai 2017. Jirg Marti fordert die GGR-
Mitglieder auf, diese Ausstellung zu besichtigen.

Voraussichtlich am 8. Mai 2017 wird der Gemeinderat den Landhandel Dikerweg mit der Genossen-
schaft Migros Aare zuhanden der GGR-Sitzung vom 16. Juni 2017 verabschieden.

In den nachsten Wochen wird die Homepage zur Ortsplanungsrevision unter
www.zukunftsraum.steffisburg.ch aufgeschalten und Informationen unter anderem zu den Erkennt-
nissen aus dem InputRAUM kommuniziert. Aktuell laufen die Analyse-Arbeiten aus allen Fachgebie-
ten.

44 .4 Stiftung H6chhus

Der Stiftungsrat der Stiftung Hochhus hat die Rechnung 2016 genehmigt.

Die Rechnung schliesst mit einem Gewinn von rund CHF 15'900.00 ab.

Das Eigenkapital und die Liquiditat betragen gut CHF 49'000.00 respektive CHF 110'000.00.

Die Spezialfinanzierung auf Seiten der Gemeinde Steffisburg weist per Ende 2016 einen Saldo von
CHF 99'943.11 auf.
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Jahresrechnung 2016; Information
Traktandum 3, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
25.700 Jahresrechnung

Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen, informiert Gber das Rechnungsergebnis 2016 ge-
mass nachstehender Powerpoint-Prasentation:

7ge7mginde
Jahresrechnung 2016 steffcburg

28.04.2017 GGR Information
08.06.2017 AGPK Behandlung
16.06.2017 GGR Genehmigung

GGR 29.04.2016 1

Der Gemeinderat hat die Rechnung 2016 am 27. Marz 2017 verabschiedet. Die Revision der ersten
Rechnung nach HRM2 ist am 28. und 29. Marz 2017 erfolgt.

7ggmginde
Jahresrechnung 2016 steffibug
\
G-mi-h
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_gemgl'nde
Gestufter Erfolgsausweis 2016 W

Betrieblicher Aufwand CHF 69'179'114
Betrieblicher Ertrag CHF 59'461'637
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -9'717'477
Finanzaufwand CHF -844'630
Finanzertrag CHF  2'577'506
Ergebnis aus Finanzierung CHF 1732876
Operatives Ergebnis CHF -7'984'601
Ausserordentlicher Aufwand CHE -197'819
Ausserordentlicher Ertrag CHF 1'600'144
Ausserordentliches Ergebnis CHF  1'402'325
-6'582'276

Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit ist im Idealfall ausgeglichen oder positiv. Dies ware ohne die
vorgesehene zeitliche Abgrenzung der Lastenverteiler Sozialhilfe, Erganzungsleistungen und Familienzu-
lagen flr Nichterwerbstatige von CHF 11,620 Mio. der Fall.

Operatives Ergebnis = Handlungsspielraum zur Finanzierung neuer Investitionen oder Aufgaben, welche
aus Finanzertragen resultieren.

_gemgl’nde
Jahresrechnung 2016 A

Eckdaten Ergebnis Gesamthaushalt

- Aufwandiberschuss CHF  6'582°276
— Einmalige zeitliche Abgrenzung CHF 11°620°000
- Besserstellung zu Budget CHF 27762224
— Bilanziberschuss 31.12. CHF 18'291'602
- Finanzierungsfehlbetrag CHF  7'337'229

- Finanzierungsergebnis bereinigt CHF 4282771

GGR 29.04.2016 4

Ohne Abgrenzung der CHF 11,6 Mio. betragt der tatsachliche Finanzierungsiiberschuss (Selbstfinanzie-
rung abzlglich Nettoinvestitionen) CHF 4,3 Mio.
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_gemgl'nde
Jahresrechnung 2016 steficburg

Eckdaten Bilanz

Fremdkapital total CHF 34,004 Mio.
- Anteil Schulden langfristig CHF 15,000 Mio.
Eigenkapital total CHF 73,991 Mio.
- Bilanzliberschuss CHF 18,292 Mio.
- Spezialfinanzierungen CHF 28,488 Mio.
- Vorfinanzierungen CHF 11,783 Mio.
- Neubewertungsreserve FV CHF 15,428 Mio.
Bestand Finanzvermd&gen CHF 67,112 Mio.

Bestand Verwaltungsvermégen CHF 40,883 Mio.

GGR 29.04.2016 5

Ursulina Huder hebt hervor, dass das Eigenkapital HRM1 nicht dem Eigenkapital HRM2 entspricht.

_gemgl'nde
Geldflussrechnung 2016 stefiiburg

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit CHF 6'783'483
Geldfluss aus Investitionstatigkeit CHF -3'066'621
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit CHF  -464'937
Total Geldfluss CHF 3'251'925

Veranderung flissige Mittel und 3'251'925
kurzfristige Geldanlagen

Die Geldflussrechnung ist ein Bild der liquiditéatswirksamen operativen Zahlungen, der Finanzierungszah-
len (z.B. Amortisation oder Riickzahlung von Darlehen, Zahlungen aus Fonds) und der Investitionstatig-
keit (Verwaltungsvermdgen und Liegenschaften Verwaltungsvermdgen). Im Ausmass des Ergebnisses
der Geldflussrechnung verandern sich die flissigen Mittel und die kurzfristigen Geldanlagen. Das Finan-
zierungsergebnis enthalt dagegen auch buchmassigen Aufwand wie z.B. Abschreibungen, Einlagen oder
Entnahmen der Spezialfinanzierungen und die periodischen Neubewertungen des Finanzvermdgens. Im
Jahr 2016 wurde knapp CHF 4,0 Mio. weniger investiert als geplant. Die Schulden haben sich deshalb
nicht gemass Finanzplan entwickelt. Die Investitionen fallen zeitlich verzégert an. Gespart wurde somit
nichts.
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inde
Jahresrechnung 2016 —%
Steuerertrag in Mio. CHF saa

B NP |ip mLs W GGSL./SV

2016
2015
2014
2013
2012
2011

2010

o 5 10 15 20 25 30 35 40

GGR 29.04.2016 7

Abktiirzungen:

NP = Naturliche Personen

JP = Juristische Personen

LS = Liegenschaftssteuern NP und JP

GGST/SV = Grundstickgewinnsteuern und Sonderveranlagungen

Q
gemeinde
Entwicklung Aufwand P

40000 -

35.000

‘ 30.000

25000
Mio

20000

CHF 15.000

10.000 -

5.000 -

Rg.2014 | Rg.2015 | SyI%t | Rg 2016
Personalaufwand  12.576 12.802 13.142 13.014
Sachaufwand 9.656 9.695 10.050 9.224
Abschreibungen 4312 3281 2499 2.256
Transferaufwand | 32.434 30.452 33.596 32.216
GGR 26.04.2016 8

Ursulina Huder prasentiert einen Vergleich des Aufwands, im Wissen darum, dass ab 2016 neue Rech-
nungslegungsvorschriften gelten.

Ursulina Huder verweist auf die weiteren Informationen, welche dem Medienbericht zu entnehmen sind.
Diesen haben alle Mitglieder des Grossen Gemeinderates zusammen mit der Jahresrechnung 2016 erhal-
ten. Die Jahresrechnung wird verteilt, um Portokosten zu sparen.
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Prasidiales; Verwaltungsbericht 2016; Genehmigung
Traktandum 4, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
10.060.011 Verwaltungsbericht

Ausgangslage

Gemass Art. 51 Abs. 2 lit. a der Gemeindeordnung beschliesst der Grosse Gemeinderat abschliessend
Uber den Verwaltungsbericht.

Stellungnahme Gemeinderat

Der Verwaltungsbericht 2016 wurde im bisherigen Layout und nach den Vorgaben im Konzept durch die
einzelnen Abteilungen verfasst. Die Abteilung Prdsidiales hat den Bericht anschliessend zusammengetra-
gen und redaktionell bearbeitet. Die grafische Gestaltung erfolgte in Verbindung mit dem beauftragten
Grafiker und der beauftragten Druckerei. Mit einem Gesamtumfang von 100 Seiten (inkl. Umschlag)
werden gegeniiber dem Verwaltungsbericht 2015, welcher 92 Seiten (inkl. Umschlag) umfasste, acht
Seiten mehr beansprucht.

Datenschutz; Téatigkeitsbericht 2016 von Kurt Stdckli, Datenschutzbeauftragter

Wie bereits in den letzten finf Jahren darf der Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten nicht mehr
direkt in den Verwaltungsbericht eingefligt werden. Um dem gesetzlich und reglementarisch geforderten
unabhangigen Status des Datenschutzbeauftragten auch nach aussen Rechnung zu tragen, erfolgt die
Berichterstattung ausserhalb des Verwaltungsberichts im Rahmen eines separaten Tatigkeitsberichts.
Der Gemeinderat hat davon Kenntnis genommen. Dieser wird ebenfalls dem Grossen Gemeinderat im
Rahmen des Traktandums "Verwaltungsbericht" mit einer separaten Beschlussesziffer zur Kenntnisnah-
me unterbreitet.

Antrag Gemeinderat

1 Der Verwaltungsbericht 2016 wird genehmigt.

2 Der Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten fiir das Jahr 2016 wird zur Kenntnis genommen.
3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.
4

Er6ffnung an:

- Rolf Zeller, Gemeindeschreiber
- Sicherheit

- Prasidiales (10.060.011)

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veréffentlichung, d.h. mit
Wirkung ab 7. Juni 2017, in Kraft.

Behandlung
Gemeindeprasident Jarg Marti verzichtet auf einleitende Worte.

Stellungnahme AGPK

Gemass Thomas Rothacher, Prasident, empfiehlt die AGPK, den Verwaltungsbericht 2016 zu genehmi-
gen. Den Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten hat die AGPK zur Kenntnis genommen.

Allgemeine Bemerkungen

Reto Neuhaus dankt im Namen der FDP/glp-Fraktion fir die wiederum detaillierte, umfassende Bericht-
erstattung. Die FDP/glp-Fraktion wird den Verwaltungsbericht genehmigen.

Franziska Friederich H6rr dankt namens der SP/Grliine-Fraktion den Verantwortlichen fiir den informati-

ven Bericht. Die Kosten flir den Verwaltungsbericht erachtet die SP/Grine-Fraktion als angemessen. Die
jahrliche Erarbeitung eines solchen Berichts findet sie sinnvoll. Die SP/Griine-Fraktion wird den Verwal-

tungsbericht genehmigen.

Bruno Berger dankt im Namen der EVP/EDU-Fraktion flr die geleistete Arbeit. Der Verwaltungsbericht ist
interessant verfasst. Die EVP/EDU-Fraktion wird dem Verwaltungsbericht zustimmen.

Ursula Saurer dankt namens der SVP-Fraktion ebenso fiir den aussagekraftigen Verwaltungsbericht. Her-
vorzuheben ist die grosse Mitarbeit der Gemeinde am Jodlerfest 2016, was dem Bericht klar entnommen
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werden kann. Daflir bedankt sie sich bei allen beteiligten Verwaltungsabteilungen. Die SVP-Fraktion wird
dem Verwaltungsbericht zustimmen.

Kapitelweise Beratung des Verwaltungsberichts 2016

Steffisburg 2016, Rickblick; Seite 3

Keine Wortmeldungen.

I. Politische Rechte; Seite 4 - 5

Keine Wortmeldungen.

II. Grosser Gemeinderat; Seiten 6 - 11

Franziska Friederich H&rr fragt namens der SP/Griine-Fraktion zum Postulat ,Humanitdre Aufnahmeakti-
on syrischer Kriegsfllichtlinge" (2015/08) welche Abklarungen am Laufen sind.

Elisabeth Schwarz, Departementsvorsteherin Soziales, nimmt Stellung und orientiert, dass diesbeziiglich
keine konkreten Aussagen gemacht werden kénnen. Auf Beginn dieses Jahres wurde die Fachkommissi-
on flr Integration der Abteilung Soziales angesiedelt. Zudem hat der Verein Asyl Berner Oberland einen
neuen Geschaftsfihrer. Demnéachst finden Zusammenkiinfte mit dieser Institution statt. Dabei werden
vorhandene Bedlirfnisse dargelegt und geprift, wie die Zusammenarbeit aussehen soll.

ITII. Gemeinderat; Seiten 12 - 19

Keine Wortmeldungen.

IV. Verwaltungsabteilungen

1. Prasidiales; Seiten 20 — 29

Bruno Grossniklaus (glp), Seite 22; 1.5 Bericht aus der Abteilung Prasidiales

Er zitiert aus dem Bericht wie folgt: "Die Interkommunale Projektgruppe wird bis Ende Mai 2017 daraus
die vertraglichen, organisatorischen, finanziellen, infrastrukturellen und rechtlichen Erkenntnisse und
Massnahmen ableiten und formulieren. Anschliessend wird der Grundlagenbericht den zustdndigen Orga-
nen in beiden Gemeinden vorgelegt, damit im Herbst 2017 Uber die Fortfihrung der konkreten Fusion,
welche dereinst mit der Genehmigung eines Fusionsvertrags besiegelt wird oder den Abbruch der Fusi-
onsverhandlungen entschieden werden kann."

Frage:
Wird es, bevor der Grundsatzentscheid gefallt wird, eine Mitwirkung fur die Steffisburger Bevdlkerung
geben?

Jirg Marti orientiert, dass der Gemeinderat Steffisburg und der Gemeinderat Schwendibach einen
Grundsatzentscheid getroffen haben. Das Fusionsprojekt wird um ein Jahr verschoben. Aus diesem
Grund kann man sich nicht mehr am Verwaltungsbericht 2015 terminlich orientieren. Kommt eine Fusion
zustande, wird diese nicht vor dem 1. Januar 2020 erfolgen. Eine Mitwirkung ist vorgesehen. Diese wird
nun ebenso um ein Jahr verschoben. Uber den ersten Grundsatzentscheid wird der Gemeinderat Steffis-
burg und der Gemeinderat Schwendibach entscheiden. Dies ist der Fall, wenn der Bericht im Entwurf
vorliegend ist. Dabei geht es darum, das Fusionsprojekt weiter zu verfolgen oder nicht. Wenn ja wird er-
drtert, ob der Bericht in die Mitwirkung gegeben oder ob allenfalls eine Uberarbeitung notwendig wird.
Per Ende 2017 soll ein Grundlagenbericht bereit sein, damit dieser auf anfangs 2018 in die Mitwirkung
geschickt werden kann. Das Parlament wird abschliessend Uber die Fusion entscheiden (mit fakultativem
Referendum). Spatestens im 2019 wird dieser Prozess zum Abschluss gebracht, falls es vorgangig zu
keiner Terminverschiebung mehr kommt.

2. Finanzen; Seiten 30 - 34

Bruno Grossniklaus (glp); Seite 30: Es wird tabellarisch aufgelistet wie viele PC-Systeme vorhanden
sind. Wie viele PC's und Notebooks der Volksschule werden ausschliesslich durch die Lehrerinnen und
Lehrer als eigene Biiros beziehungsweise als Prasentationsgerate benlitzt? Und wie viele von diesen 366
Systemen werden durch die Schiilerinnen und Schiler benutzt?
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Ursulina Huder erklart die Aufteilung anhand der nachstehenden Aufstellung:

— 10 virtuelle Desktops flir Standortleitungen, Informatikverantwortliche der Schulen etc.

— 65 Desktops flir Lehrpersonen Standortleitung, Lehrerzimmer, Schulungsraume

— 15 Notebooks fiir Lehrpersonen besondere Massnahmen, Lehrerzimmer Oberstufe je ein oder zwei
Gerate

— 108 Notebooks fiir Schiler in der Primarschule auf Notebookwagen mit Docking-Stationen stehen
ebenso Lehrpersonen zur Verfligung

— 169 Desktops fiir Schiler in den Schulungszimmern der Oberstufen und je zwei Gerdte in den Schul-
zimmern der Primarstufe

3. Hochbau/Planung; Seiten 35 - 43

Bruno Grossniklaus (glp); Seite 38: Er zitiert aus dem Bericht wie folgt: "Mit den Uber die Minimalvarian-
te herausgehenden Alternativen soll nachgewiesen werden, dass die Investitionen in die dringend anste-
hende Beckensanierung im Sinne einer nachhaltigen Sanierung erfolgt."

Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung, erklart, dass es sich dabei um die Becken-
sanierung handelt, welche vorgenommen werden muss, um den Betrieb sicherstellen zu kénnen. Unab-
hangig von den notwendigsten Massnahmen soll eine Attraktivierung des hinteren Teils wenn maéglich
umgesetzt werden.

4. Tiefbau/Umwelt; Seiten 44 - 55

Keine Wortmeldungen.

5. Bildung; Seiten 56 - 67

Konrad E. Moser (FDP); Seite 56: Er zitiert aus dem Bericht wie folgt: "Die Schulkommission beschaftigte
sich zudem mit zukiinftigen Rahmenvorgaben zur Gestaltung von Stundenplanen und nahm die neue
Schulhausordnung der Oberstufe Kenntnis. Letztere wurde notwendig, da sich Handlungsbedarf insbe-
sondere in Bezug auf die Nutzung von Mediengeraten wahrend der Schulzeit aufdrangte. "

Er fragt, ob damit die Smart-Phones gemeint sind oder um was es sich dabei genau handelt.

Hans Berger, Departementsvorsteher Bildung, bestatigt, dass es sich dabei um Smart-Phones handelt.
Die Benitzung dieser Gerdte wird in der Schulhausordnung geregelt.

6. Soziales; Seiten 68 - 75

Konrad E. Moser (FDP) fragt, ob fir die Jugendlichen geniigend Ressourcen bei der Offene Kinder- und
Jugendarbeit vorhanden sind.

Elisabeth Schwarz, Departementsvorsteherin Soziales, teilt mit, dass genligend Ressourcen vorhanden
sind. Die Offene Kinder- und Jugendarbeit ist von der Unterdorfstrasse 29 in den Pavillon der Schulanla-
ge Sonnenfeld umgezogen. Sie ist ein kostenloses Angebot der Gemeinde Steffisburg und bietet viele
Mdglichkeiten und Veranstaltungen an.

7. Sicherheit; Seiten 76 - 93

Keine Wortmeldungen.

Zahlen und Fakten; Seiten 94 - 95

Bruno Grossniklaus (glp), Seite 94: Wie viele Vollzeitstellen hat die Gemeinde in der Verwaltung? Ohne
diese Angabe ist die Zahl von 165 Mitarbeitenden nur bedingt aussagekraftig oder vergleichbar mit ande-
ren Gemeinden.

Jlirg Marti teilt mit, dass es sich um 100 Stellen mit 100 % handelt.

Dank; Seite 96

Keine Wortmeldungen.

Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragen 2016

Keine Wortmeldungen.
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Schlusswort

Gemeindeprasident Jirg Marti verzichtet auf ein Schlusswort.

Schlussabstimmung

Einstimmig fasst der Rat folgenden

Beschluss

1 Der Verwaltungsbericht 2016 wird genehmigt.

2 Der Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten flir das Jahr 2016 wird zur Kenntnis genommen.
3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.
4

Er6ffnung an:

- Rolf Zeller, Gemeindeschreiber
- Sicherheit

- Prasidiales (10.060.011)

Prasidiales/Hochbau/Planung/Finanzen; Genossenschaft Migros Aare und HRS
Real Estate AG; Bereinigung Grundeigentum im Hinblick auf geplante Uberbau-
ung Scheidgasse; Verkauf Teilflaiche von Parzelle Gbbl. Nr. 772 an die HRS In-
vestment AG; Genehmigung Verkauf zum Preis von CHF 4,70 Mio. sowie Er-
madchtigung Gemeinderat zum Abschluss Kaufvorvertrag und allfilligen
Reinvestition des Verkaufserloses bis zum Betrag von maximal CHF 5,0 Mio. in
eine Immobilienanlage des Finanzvermdgens auf dem Areal Diikerweg

Traktandum 5, Sitzung 3 vom 28. April 2017

Registratur

10.160.007 Strategisch wichtige Grundstiicke

Ausgangslage

Am 23. November 2012 stimmte der Grosse Gemeinderat dem Landhandel an der Scheidgasse mit der
PAX Wohnbauten AG zu. Die Einwohnergemeinde Steffisburg (EG Steffisburg) konnte die zwei strate-
gisch wichtigen Parzellen Nrn. 772 und 3416 per 15. April 2013 mit Nutzen und Gefahr als Liegenschaf-
ten des Finanzvermdgens zu einem Preis von CHF 5,60 Mio. Gbernehmen.

Mit dem Erwerb der zwei Parzellen konnte die Einwohnergemeinde Steffisburg nicht nur als Planungsbe-
hérde bei der Entwicklung im Oberdorf mitgestalten, sondern auch als die bedeutendste Grundeigenti-

merin. Eine koordinierte Gesamtplanung mit der Genossenschaft Migros Aare (Oberdorf-Marit) und der

Kumaro Beta AG (Baren-Areal) konnte mittels eines Studienauftrags an die Hand genommen werden.

Das Verfahren zum Studienauftrag wurde am 2. September 2014 mit der 6ffentlichen Prasentation abge-
schlossen. Das Siegerprojekt wurde den Steffisburgerinnen und Steffisburgern prasentiert. Seither wurde
das Projekt weiterentwickelt und basierend auf diesem eine Uberbauungsordnung (UeO) mit den ent-
sprechenden Unterlagen erarbeitet. Die Vorprifung beim Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR)
sollte demnachst abgeschlossen werden. Ziel ist es, dass die Auflage zur UeO vor den Sommerferien
2017 abgeschlossen ist und anschliessend die Projektierung zum Bauprojekt initiiert und in diesem Jahr
umgesetzt werden kann. Im Jahr 2018 sollte dann mit der Realisierung begonnen werden.

Nebst den baurechtlichen und planerischen Arbeiten wurde auch die Frage der Bauherrschaft und der
Projektentwicklung zwischen der Genossenschaft Migros Aare, der HRS Real Estate AG (Vertretung der
Kumaro Beta AG) und der Einwohnergemeinde Steffisburg geklart. Nun sollen die Weichen fir die Um-
setzung des Projekts gestellt werden.

Stellungnahme Gemeinderat
In den letzten Monaten und Wochen verhandelten die drei Parteien Uber die zukinftige Entwicklung an

der Scheidgasse und somit auch Uber die neuen Verhaltnisse des Grundeigentums. Das Grundeigentum
soll nun so ausgestaltet werden, dass der baulichen Entwicklung nichts mehr im Wege steht.
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Da derzeit keine Bauten auf der Parzelle Nr. 3416 realisiert werden, bleibt diese Parzelle im Eigentum
der Einwohnergemeinde Steffisburg. Die Landflache der Parzelle Nr. 772 wird der HRS Investment AG
(HRS) veraussert und mit einer Teilflache der Parzelle Nr. 4476 (Kumaro Beta AG) erganzt. Auf der neu
« S \ P F’% R — arrondierten Parzelle Nr. 772
‘ 1‘ : = | wird die neue Uberbauung an
1 5F] der Scheidgasse durch die HRS
| realisiert. Die reduzierte Par-
zelle Nr. 4476 erwirbt die Ge-
nossenschaft Migros Aare, da-
mit sie insklnftig die
Anlieferung sowie die Zu- und
Wegfahrten oberirdisch und
auch unterirdisch (in beste-
hende Einstellhalle Oberdorf-

Gemeinde

Migros |

.~ Neue

} "??.rgggl w Mérit) sichern kann und neuen
o — Handlungsspielraum gewinnen
R wird.
Grundeigentum aktuell Grundeigentum neu (mit Uberbauung)

Das Bauernhaus an der Scheidgasse 4 wird abparzelliert, in eine neue Parzelle tGberfihrt und bleibt eben-
falls bei der Gemeinde im Eigentum. Die bestehenden Wohnungen werden aktuell im 2017 saniert. Der
Okonomieteil soll zukiinftig ausgebaut werden. Damit wird weiterer Wohnraum entstehen.

Auf der neu gestalteten Parzelle Nr. 772 der HRS Investment AG werden voraussichtlich rund 70
Wohneinheiten und eine kleinere Gewerbeflache (Verkauf/Dienstleistung) geschaffen. Entgegen der
ehemals angedachten Verkaufsflache im ersten Untergeschoss fiir den Ausbau der Migros wird nur noch
mit einer Nutzung "Gewerbe und Parkieren" weitergeplant. Aktuell lduft eine Umfrage zum Bedarf an
Einstellhallenplatzen im gesamten Oberdorf. Mit dem Bau der Einstellhalle(n) sollen entsprechend der
Nachfrage neue Mdglichkeiten geboten werden. Zudem wird gepriift, ob allenfalls anstelle des Dorfplat-
zes die Parkpldtze an der Scheidgasse unterirdisch erstellt werden kdnnten.

Wie bereits mehrfach erwahnt, wird die Genossenschaft Migros Aare den Oberdorf-Marit in den nachsten
Monaten sanieren und ihre Absichten zur konkreten Planung an der Scheidgasse dokumentieren und
kommunizieren.

Die Entwicklungen auf den Arealen Dikerweg und Scheidgasse laufen unabhangig voneinander. Jedoch
kann die Einwohnergemeinde Steffisburg nach wie vor mit dem Verkauf der gemeindeeigenen Parzellen
auf dem Perimeter Dikerweg an die Genossenschaft Migros Aare Einfluss auf die Entwicklung beim
Oberdorf-Marit nehmen.

Zudem wird die HRS Real Estate AG mit der weiteren Planung an der Scheidgasse beginnen, da sie be-
reits mit dem Vertragsabschluss Uber die Sicherheit am Grundeigentum verfligt. Auch sie wird bis an-

fangs Juni 2017 konkrete Plane abgeben, welche dem Parlament und der Bevdlkerung mit der Auflage

der UeO prasentiert werden kénnen.

Die Vertragsparteien (HRS und EG Steffisburg) haben sich fur einen Kaufvorvertrag entschieden. Das
heisst: Sobald die definierten Bedingungen des Vorvertrags kumulativ erfillt sind, wird ein im Vorvertrag
definierter Kaufvertrag abgeschlossen. Dieses Verfahren hat den Vorteil, dass bis und mit der Baubewilli-
gung die Einwohnergemeinde Steffisburg involvierte Partei (als Grundeigentiimerin) bleibt. Dies nebst
der Rolle als Planungsbehérde. Umgekehrt hat die HRS Investment AG die Sicherheit, dass sie zukinftig
ab der Realisierungsphase Uber den Grund und Boden verfligen wird.

Bereits mit dem Kauf der zwei Parzellen teilte der Gemeinderat dem Grossen Gemeinderat anlasslich der
Sitzung vom 23. November 2012 mit, dass parallel zur Planung auch die Frage zum Projektentwickler,
resp. zur zukiinftigen Bautragerschaft (wer setzt die Realisierung um und wer ist Bauherrschaft) geklart
wird. Siehe dazu das Zitat aus dem Protokoll der Sitzung des Grossen Gemeinderats wie folgt: "Die Ge-
meinde Steffisburg wird mit héchster Wahrscheinlichkeit die Parzellen nicht wieder desinvestieren. Sie
wird die Parzellen wohl auch nicht (ber die Gemeinderechnung entwickeln. Es ist nicht eine direkte Auf-
gabe der Gemeinde, auf diesen Parzellen etwas zu realisieren. Ist die Gesamtplanung auf der Stufe der
Uberbauungsordnung definiert, wird die Weichenstellung sein, ob sich die Gemeinde in Bezug auf die
Entwicklung noch weiter engagieren oder die Angelegenheit weiter (ibergeben wird. Die Leitplanken sind
jedoch auf diesen Zeitpunkt hin klar definiert."

Basierend auf dem vorliegenden Projekt wurde eine erste Wirtschaftlichkeitsrechnung durch die HRS Real
Estate AG erarbeitet. Diese kommt auf eine Bruttorendite von rund 4,50 Prozent. Bereits beim Kauf wur-
de dem Parlament eine grobe Schatzung in ahnlicher Héhe prdsentiert. Nebst einer nicht ganz risikolosen
Anlage werden die Investitionskosten tber 30 Millionen Franken zu liegen kommen. Der Gemeinderat

stellte gegeniber der HRS Investment AG die Mdglichkeit eines Baurechts zur Diskussion. Dieses musste
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verworfen werden, da es flr einen Endinvestor eine zusatzliche Belastung darstellt und mit der prognos-
tizierten Rendite kaum zu einem Abschluss kommen wirde.

Aus diesem Grund wurde gepriift, ob allenfalls ein Realersatz angeboten werden kénnte, das heisst, im
Betrag des Verkaufspreises kann anstelle von Geld eine schliisselfertige Baute ibernommen werden. Bei
der Uberbauung Scheidgasse kann die HRS Investment AG keinen Ersatz bieten, da ansonsten das Anla-
gevolumen reduziert wiirde und somit kaum institutionelle Endinvestoren (z.B. Pensionskassen, Immobi-
lienfonds) flr das "kleine" Volumen gefunden werden kénnten. Jedoch kann die HRS auf dem Diikerweg-
Areal ein Baufeld mit der entsprechenden Baute (sobald die Baubewilligung zum Dlikerweg-Areal vor-
liegt) als Realersatz offerieren. Mit einer Option auf Realersatz konnte die Gemeinde ahnlich einem Bau-
recht einen langfristigen "Kapitalzufluss" mittels jahrlichen Mietertrdgen generieren.

Einige Eckwerte zum Kaufvorvertrag

Damit tGberhaupt der Kaufvertrag in Rechtskraft erwachst, miissen die folgenden Bedingungen kumulativ

erflllt sein:

- Abparzellierung des Bauernhauses mit 882 m? Landanteil

- Uberbauungsordnung und Baugesuch miissen bewilligt sein,

- Die weitere Planung wird durch den Fachausschuss der Gemeinde begleitet,

- Die Ziele des Gebdudestandards 2015 von Energiestadt missen eingehalten werden (wahrscheinlich
werden die Bauten in Holzbauweise realisiert).

Der Landanteil der Parzelle Nr. 772 (5'100 m?) wird zu einem Preis von CHF 4,70 Mio. verkauft. Die Ein-
wohnergemeinde Steffisburg erhalt eine Kaufoption im ahnlichen Betrag am Dikerweg. Sobald auf dem
Dikerweg-Areal eine rechtskraftige Baubewilligung vorliegt, muss der Gemeinderat entscheiden, ob er
eine Baute mittels TU-Vertrag mit der HRS Real Estate AG lGbernehmen will oder nicht.

Damit die Fristen flir die Ausliibung dieser Option eingehalten werden kénnen, ist es sinnvoll, dass bereits
mit dem vorliegenden Landhandel der Gemeinderat die Kompetenz vom Grossen Gemeinderat erhalt,
den Verkaufserlos in eine Immobilienanlage auf dem Areal des Diikerweg anzulegen. Der Betrag darf den
Erwerbspreis von CHF 5'000'000.00 nicht tbersteigen. Ansonsten muss das Grundstlickgeschaft fir diese
Option nochmals dem Grossen Gemeinderat vorgelegt werden, weil solche Rechtsgeschafte dem fakulta-
tiven Referendum unterliegen.

Finanzielle Auseinandersetzung

Die ehemals erworbenen zwei Parzellen Nrn. 772 und 3416 wurden, resp. werden neu aufgeteilt. Somit
kann der urspringlich bezahlte Kaufpreis von CHF 5,60 Mio. nicht mit dem nun vereinbarten Preis von
CHF 4,70 Mio. verglichen werden. Die Aufschllisselung und somit der realisierte Buchgewinn prasentieren
sich wie folgt:

Kauf der Parzellen an der Scheidgasse (2013)

Kaufpreis fir die Parzelle Nr. 772 Land (5282 m?, Kaufpreis 2013 = Buchwert 3'937'230.00
01.01.2017

Kaufpreis fir die Parzelle Nr. 3416 Land (1300 m?, Kaufpreis 2013 = Buchwert 928'450.00
01.01.2017)

Total Kaufpreis beide Parzellen 5'615'680.00

Verkauf der Parzelle Nr. 772 (ohne Anteil Bauernhaus)

Verkaufspreis an die HRS Land (5100 m?) 4'700'000.00

Kaufpreis an die PAX Land (5100 m?, umgerechnet auf Verkaufsfléche) 3'801'566.25

Anteil an Rechtskosten -50'000.00

Total Buchgewinn ER 848'433.75

Abparzellierung des Bauernhauses

Umgliederung FV ab 772 (Abparzellierung) | (182 m* zum Buchwert 01.01.2017) 135'663.75

Auf-/Abwertung Periodische Neubewertung per 0.00
31.12.2017 nach Umbau bzw. Anpas-
sung amtlicher Wert / Verkehrswert-
schatzung (unabhdngig vom Verkauf)

Total Wert neue Bauernhaus-Parzelle nach Abparzellierung
(ohne Bericksichtigung der periodischen Neubewertung infolge Umbau)
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Verbleib Hangparzelle Nr. 3416 bei Gemeinde

Kaufpreis an die PAX (aktuell auch gleich Buchwert 01.01.2017) 928'450.00
Abwertung Mit Methode Amtl. Wert x Faktor 1.4 per 31.12.2017 -505'230.00
Neuer Wert fiir Hangparzelle 423'220.00

Da die Hangparzelle Nr. 3416 gemass Amt fiir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern nicht wie
beim Erwerb geplant bebaut werden kann, ist diese gemdss den einschldgigen kantonalen Finanzhaus-
haltbestimmungen abzuwerten, weil durch die reduzierte Nutzung der Verkehrswert und somit der
Buchwert zu hoch sind. Mangels anderer zutreffender Bewertungsmethoden, fir welche die mdgliche zu-
lassige Nutzung gegeben sein muss, wird die Bewertungsmethode "Amtlicher Wert x Faktor 1,4" ange-
wendet, was zu einer Abwertung von CHF 505'230.00 per 31. Dezember 2017 fiihrt. Der Buchgewinn der
Landparzelle Nr. 772 von CHF 848'433.75, welcher im entsprechenden Jahr, voraussichtlich 2018, er-
folgswirksam verbucht wird, deckt somit die Abwertung der Hangparzelle 3416 von CHF 505'230.00. Der
Nettobuchgewinn bzw. der Erlés zugunsten der Erfolgsrechnung betragt CHF 343'203.75. Geldflussmas-
sig werden der Einwohnergemeinde Steffisburg knapp CHF 0,850 Mio. zufliessen, resp. bei Auslibung der
Realersatzoption erhdlt sie einen hdheren Realwert, als dieser ehemals beim Erwerb gekostet hatte. Ent-
gegen den Bestimmungen im Reglement Uber die Spezialfinanzierung Buchgewinne Grundstilicke des Fi-
nanzvermdgens soll der Buchgewinn nicht in die Spezialfinanzierung eingelegt werden. Das Reglement
soll als Folge der Einfilhrung von HRM2 aufgehoben werden, weil die Reglementsbestimmung beziiglich
Ubriger Abschreibungen beim Kauf von Grundstiicken so nicht mehr angewendet werden darf.

Mit der Gesamtplanung an der Scheidgasse (Studienauftrag, Anderung der Grundordnung und Erarbei-
tung der UeO) gab die Einwohnergemeinde Steffisburg netto rund CHF 0,150 Mio. aus. Ungefdhr die
Halfte davon hatte sie als Planungsbehdrde ohnehin verausgabt, egal ob sie Grundeigentimerin gewesen
ware oder nicht. Die andere Halfte sind ihr fur die Projektentwicklung entstanden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die Anlage des Finanzvermdégens fir die Ge-
meinde gelohnt hat. Einerseits finanziell, andererseits aber auch im Sinne einer aktiven Bodenpolitik.
Das Oberdorf wird zukiinftig nachhaltig aufgewertet. Es werden neue Mehrwerte fir Steffisburg entste-
hen.

Antrag

1. Die Einwohnergemeinde Steffisburg verkauft der HRS Investment AG zur Entwicklung des Oberdorfs
einen Landanteil der Parzelle Nr. 772 (5'100 m?) an der Scheidgasse zum Preis von CHF 4,70 Mio.

2. Der zum Verkauf stehende Teil der Landflache der Parzelle Nr. 772 (5'100 m?) wird mit einer Teil-
flache der Parzelle Nr. 4476, welche heute im Eigentum der Kumaro Beta AG ist, erganzt. Auf der
neu arrondierten Parzelle Nr. 772 wird die Uberbauung an der Scheidgasse durch die HRS Real Es-
tate AG realisiert.

3. Die verbleibende Landfldche der Parzelle Nr. 772 (182 m?) wird zum Buchwert von CHF 135'663.75
(CHF 745.41 je m?) von der Anlagekategorie 1080, Grundstiicke Finanzvermdgen in die Anlageka-
tegorie 1084, Gebdaude Finanzvermdgen umgegliedert bzw. umbilanziert.

4. Der Gemeinderat wird zum Abschluss eines Kaufvorvertrags mit der HRS Investment AG ermach-
tigt.

5. Dem Gemeinderat wird bereits mit dem vorliegenden Landhandel die Kompetenz tUbertragen, den
Verkaufserlds von CHF 5'000'000.00 allenfalls in eine Immobilienanlage des Finanzvermdégens auf
dem Areal des Dikerweg zu reinvestieren, sofern eine marktibliche Rendite erzielt werden kann.

6. Es wird zur Kenntnis genommen, dass aus dem Verkauf der Parzelle Nr. 772 ein Buchgewinn von
CHF 848'433.75 resultiert. Dieser deckt die notwendige Abwertung der Parzelle Nr. 3416 von
CHF 505'230.00, welche gemdss AGR nicht wie beim Kauf geplant Gberbaut werden kann. Der
Buchgewinn soll entgegen dem Reglement Uber die Spezialfinanzierung Buchgewinne Grundstlicke
des Finanzvermdégens nicht in die Spezialfinanzierung eingelegt werden, da geplant ist, dieses Reg-
lement aufzuheben. Der Grosse Gemeinderat stimmt dieser Ausnahme zum Reglement ausdriicklich
Zu.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.
8. Eroffnung an:

- Jirg Marti, Gemeindeprasident

- Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung
- Hochbau/Planung

- Prasidiales (V.1547; neuer Vertrag)

- Finanzen
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Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veréffentlichung, d.h. mit
Wirkung ab 7. Juni 2017, in Kraft.

Der Kaufvorvertrag wurde fir die Mitglieder des Grossen Gemeinderates bis zur GGR-Sitzung vom 28.
April bei der Abteilung Prasidiales wahrend den Bliro6ffnungszeiten zur Einsichtnahme aufgelegt. Der
Kaufvorvertrag ist nicht 6ffentlich und wurde daher weder physisch noch elektronisch abgegeben.

Behandlung

Gemeindeprasident Jirg Marti erlautert das Geschdft anhand des vorstehenden, ausfiihrlichen Berichts.
Er untermalt die Férderung der Nachhaltigkeit und der Mitbestimmung der Gemeinde an diesem Stand-
ort. Die Gemeinde Steffisburg wird mit dem Fachausschuss weiterhin involviert sein. Dieser begleitet das
Projekt architektonisch und baulich bis zur Baubewilligung.

Stellungnahme AGPK

Der Prasident 2017, Thomas Rothacher, teilt mit, dass die AGPK-Mitglieder dieses Geschaft einstimmig
zur Annahme empfehlen. Die gestellten Fragen wurden kompetent beantwortet und Zusammenhange
verstandlich erlautert.

Eintreten

Reto Neuhaus sagt im Namen der FDP/glp-Fraktion, dass das Vorhaben des Gemeinderats begriisst wird.
Die FDP/glp-Fraktion hat beim Landhandel vor finf Jahren darauf hingewiesen, dass die Gemeinde nicht
zwingend Projektentwicklerin sein sollte. Jedoch ist aktives Mitgestalten und Mitreden eine Aufgabe des
Gemeinderates. Die FDP/glp-Fraktion unterstitzt die aktive Bodenpolitik und wird dem Geschaft zustim-
men.

Daniel Schmutz teilt namens der SP/Grine-Fraktion mit, dass sie den Antrag des Gemeinderates unter-
stitzt. Das Vorgehen des Gemeinderates ist nachvollziehbar. Einzig hat ihn den Punkt 5 des Antrages
Uberrascht, konkret dieser "Blanko-Check" flir den Gemeinderat in der H6he von bis zu CHF 5 Mio. Der
Grosse Gemeinderat soll dabei umgangen werden. Der Grund fiir den raschen Handlungsbedarf kann er
jedoch nachvollziehen. In den Unterlagen ist nicht ersichtlich, worin so viel Geld investiert werden soll.

Werner Marti sagt im Namen der SVP-Fraktion, dass sie auf das Geschaft eintreten und diesem zustim-
men wird. Der Landhandel hat sich fiir die Gemeinde Steffisburg in mehreren Hinsichten gelohnt. Es
kann aktiv mitgestaltet und mitdiskutiert werden. Er hat den Vorvertrag gelesen und die Bedingungen
sind darin klar festgehalten. Fur die Gemeinde wirkt sich dieser Handel auch finanziell positiv aus.

Bruno Berger lobt im Namen der EVP/EDU-Fraktion, dass der Gemeinderat gute Arbeit leistete. Es han-
delt sich dabei um ein lukratives Geschéaft. Die EVP/EDU-Fraktion wird darauf eintreten und diesem zu-
stimmen.

Michael Rifenacht sagt namens der BDP-Fraktion, dass er sich den Vorrednern anschliesst. Es handelt
sich dabei um ein gutes Beispiel einer Anlage von Finanzvermdégen und es ist definitiv der richtige Zeit-
punkt, um fir den nachsten Schritt einzuleiten. Die BDP-Fraktion wird dem Geschaft zustimmen.

Abstimmung Uber das Eintreten

Einstimmig ist der Rat flir das Eintreten auf das Geschaft.

Detailberatung

Beat Wegmann (FDP) sagt, dass das Geschaft nicht grundsatzlich in Frage gestellt wird. Es sind dazu
aber noch ein paar Fragen aufgetaucht. Es geht dabei um die Hangparzelle, bei welcher die Vorstellung
war, diese im gleichen Rahmen zu (iberbauen. Diese Uberbauung kommt nun nicht zustande. Der Grund
daftir wiirde ihn interessieren. Im Hinblick auf die Ortsplanung ist die Gemeinde bestrebt, eine verdichte-
te Bauweise umzusetzen. In diesem Gebiet ist eine solche verdichtete Bauweise angedacht. Genau dort
ware jedoch nachher eine Parzelle, welche nicht verdichtet wiirde. Punkt 5 im Antrag des Gemeinderates
widerspricht ihm ebenso wie Daniel Schmutz, dass dereinst fir CHF 5 Mio. Immobilien gekauft werden
kénnen. Er fragt sich, ob es sich dabei um eine Kernaufgabe der Gemeinde handelt, Wohnliegenschaften
zu kaufen. Aktive Bodenpolitik zu betreiben heisst flir ihn nicht, Wohnliegenschaften zu kaufen. Seiner
Meinung nach sollte dieser Verkaufserlds behalten und in ein anderes Projekt zu investiert werden.

Matthias Déring (SP) kann sich den Vorrednern anschliessen. Die Gemeinde hat lange und intensiv am
Projekt Scheidgasse gearbeitet und hat hohe Auflagen an die zukiinftigen Bauherren gestellt, vor allem
in Bezug auf die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft. Die SP/Griine-Fraktion erachtet diese Tatsache als er-
freulich und zukunftsweisend. In Bezug auf die Mobilitat halt sich die Gemeinde stark zurlick. Bei der
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Scheidgasse handelt sich um eine Toplage. In dieser Hinsicht hatten Rahmenbedingungen zum Automo-
bilverkehr definiert werden kdénnen. Es wird beabsichtigt, rund 70 Wohneinheiten zu schaffen. In diesem
Zusammenhang regt er an, die Thematik "autofrei" oder nur "beschrankt autofrei" in die Planung mit
einzubeziehen, damit nicht alle Anwohnenden ein Auto besitzen. Ebenfalls ist es ihm ein Anliegen, ent-
sprechende Mobilitdtsmodelle (Car-Sharing etc.) beliebt zu machen. Der Begriff "Mobilitédt" gehort eben-
falls zur 2000-Watt-Gesellschaft. Mit dem Verkaufserlds sollen wohnbaugenossenschaftliche Méglichkei-
ten geprift und nicht nur an die Rendite gedacht werden.

Jirg Marti hebt hervor, dass wohl grundsatzlich darliber diskutiert werden misste, in welche Infrastruk-
turen zukiinftig investiert und wie die Liquiditat zuerst generiert werden soll, damit anschliessend Inves-
titionen getatigt werden kénnen. Soll das Geld auf die Seite gelegt werden, weiss er nicht, wie er dieses
aufgrund des heutigen Zinsumfeldes anlegen soll, da wahrscheinlich eine Minusverzinsung in Kauf ge-
nommen werden musste. Es wird Wert darauf gelegt, das Geld wirtschaftlich rentabel anzulegen. In ein
paar Jahren sollen die Sport- und Schulinfrastrukturen realisiert werden kdnnen. Damit die Tragbarkeit
nachgewiesen werden kann, sind zuklnftig laufende Ertrdge notwendig. Aus diesen Griinden wurde das
vorliegende Modell gewahlt. Mit den CHF 5,0 Mio., welche in das Dlkerareal investiert werden, handelt
es sich um einen Mietwohnungsbau. Nach Eingang der Investorendokumentation wird der Gemeinderat
60 Tage Zeit haben dariber zu befinden. Fir Investoren und Projektentwickler gelten 30 Tage. Es wurde
die doppelte Zeit akzeptiert, damit fir den politischen Prozess mehr Zeit genutzt werden kann. Weil der
Zeitfaktor eine entscheidende Rolle spielt, ist der Punkt 5 im Antrag des Gemeinderates entsprechend
formuliert. Mit den jahrlichen Mietertragen will der Gemeinderat einen langfristigen Kapitalzufluss gene-
rieren. Das Finanzvermdgen muss eine Rendite abwerfen. Ebenso muss das Finanzvermdgen auf einen
gewissen Zeitpunkt liquidiert werden kénnen.

Der Gemeinderat will sich der Thematik "Mobilitat" nicht entziehen. Autofreie Quartiere im Kanton Bern
funktionieren vor allem kombiniert mit einem S-Bahn-Anschluss wie zum Beispiel in Biampliz. Es ist
ebenso eine Frage der Marktfahigkeit. Eine zentrale Losung wird angestrebt. Kann die Parkplatzproble-
matik an der Scheidgasse im gleichen Zug sichergestellt werden, wird eine entsprechende Ordnung ge-
schaffen. Das Anliegen wird entgegen genommen und in die weitere Planung miteinbezogen.

Zur Frage von Beat Wegmann betreffend der Hangparzelle unter der Dorfkirche, welche weiterhin der
Gemeinde Steffisburg als Bauland gehéren wird, aussert sich Jirg Marti wie folgt: Diese Hangparzelle bis
und mit Restaurant Baren wird in eine gleiche Grundordnung "Zone mit Planungspflicht Kernschutz" klas-
siert. Dabei gibt es kein Ausnitzungsmass. Somit ist die Dichte nicht definiert. Diese Hangparzelle wurde
so beurteilt, dass diese topografisch in der Art und Weise nicht gross verandert werden sollte. Der wert-
volle Sichtbezug von der Scheidgasse zum Kirchgemeindehaus, Pfarrhaus und Dorfkirche muss gewahr-
leistet bleiben. Im Studienauftragsverfahren wurde den Planern den Auftrag gegeben zu priifen, was dort
grundsatzlich realisiert werden kann. Eine Verdichtung wird angestrebt, jedoch werden von verschiede-
nen Institutionen Vorgaben auferlegt (Wahrung von Griinrdumen, Sichtbeziige, Qualitat von alten Sub-
stanzen erhalten, etc.). Diese Parzelle behalt ihre Qualitat. Vor allem hat sie eine Nutzungsmadglichkeit,
das heisst es handelt sich um eingezontes Bauland und es wird bis auf weiteres Bauland bleiben. Bei der
bestehenden Uberbauung darf keine Verdichtung erfolgen. Das ist eine klare Auflage des Kantons.

Schlussabstimmung

Einstimmig fasst der Rat folgenden

Beschluss

1. Die Einwohnergemeinde Steffisburg verkauft der HRS Investment AG zur Entwicklung des Oberdorfs
einen Landanteil der Parzelle Nr. 772 (5'100 m?) an der Scheidgasse zum Preis von CHF 4,70 Mio.

2. Der zum Verkauf stehende Teil der Landflache der Parzelle Nr. 772 (5'100 m?) wird mit einer Teil-
flache der Parzelle Nr. 4476, welche heute im Eigentum der Kumaro Beta AG ist, erganzt. Auf der
neu arrondierten Parzelle Nr. 772 wird die Uberbauung an der Scheidgasse durch die HRS Real Es-
tate AG realisiert.

3. Die verbleibende Landfldche der Parzelle Nr. 772 (182 m?) wird zum Buchwert von CHF 135'663.75
(CHF 745.41 je m?) von der Anlagekategorie 1080, Grundstiicke Finanzvermdgen in die Anlageka-
tegorie 1084, Gebdude Finanzvermdgen umgegliedert bzw. umbilanziert.

4. Der Gemeinderat wird zum Abschluss eines Kaufvorvertrags mit der HRS Investment AG ermach-
tigt.

5. Dem Gemeinderat wird bereits mit dem vorliegenden Landhandel die Kompetenz (ibertragen, den
Verkaufserlds von CHF 5'000'000.00 allenfalls in eine Immobilienanlage des Finanzvermdgens auf
dem Areal des Diikerweg zu reinvestieren, sofern eine marktibliche Rendite erzielt werden kann.

6. Es wird zur Kenntnis genommen, dass aus dem Verkauf der Parzelle Nr. 772 ein Buchgewinn von
CHF 848'433.75 resultiert. Dieser deckt die notwendige Abwertung der Parzelle Nr. 3416 von
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CHF 505'230.00, welche gemdss AGR nicht wie beim Kauf geplant Gberbaut werden kann. Der
Buchgewinn soll entgegen dem Reglement Uber die Spezialfinanzierung Buchgewinne Grundstiicke
des Finanzvermdgens nicht in die Spezialfinanzierung eingelegt werden, da geplant ist, dieses Reg-
lement aufzuheben. Der Grosse Gemeinderat stimmt dieser Ausnahme zum Reglement ausdriicklich
Zu.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.
8. Eroffnung an:

- Jirg Marti, Gemeindeprasident

- Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung
- Hochbau/Planung

- Prasidiales (V.1547; neuer Vertrag)

- Finanzen

Tiefbau/Umwelt; Sanierungsleitung Riederen-Ortbiihlweg (Toggelisgrabe);
Bewilligung eines Verpflichtungskredits von CHF 1'140.000.00

Traktandum 6, Sitzung 3 vom 28. April 2017

Registratur

52.221.041 Riederen

Ausgangslage

In der Generellen Entwasserungsplanung (GEP) der Gemeinde Steffisburg von 1996 sind die Gebiete
Riederen, Hartlisberg und Eichenried als Sanierungsgebiete eingetragen. Die Mehrheit der Liegenschaften
in diesen Sanierungsgebieten erflllen die Auflagen an den Gewdsserschutz nicht mehr. Die Planung und
Realisierung des Ubergeordneten Leitungsnetzes zur abwassertechnischen Erschliessung der Liegen-
schaften liegt im Aufgabenbereich der Gemeinde.

Im Amtsbericht zu einem Baugesuch im Jahre 2011 machte das Amt fiir Wasser und Abfall die Auflage,
dass die Liegenschaft an das 6ffentliche Abwassernetz anzuschliessen sei, sobald die Basiserschliessung
durch die Gemeinde realisiert sei. Ausgeldst durch das private Bauvorhaben wurde das Gebiet grossrau-
mig betrachtet. Im zu sanierenden Gebiet sollen nun 27 Liegenschaften neu an die Kanalisation ange-
schlossen werden.

Der Gemeinderat hat die Kredite fir die Projektierung gesprochen. Zwischenzeitlich wurden das Baupro-
jekt und die Uberbauungsordnung (UeO Nr. 96) erarbeitet. Mit Schreiben vom 20. Januar 2017 wurde
durch das Amt fur Wasser und Abfall (AWA) die Gesamtbewilligung erteilt. Diese umfasst die Baubewilli-
gung und die Sicherung der im Projekt aufgefihrten 6ffentlichen Abwasseranlagen. Als nachster Schritt
soll der Ausflihrungskredit fiir die von der Gemeinde finanzierten Leitungsabschnitte gesprochen werden.

Stellungnahme Gemeinderat

Anschlusspflicht und Tragbarkeit

Im Gebiet Eichenried, Riederen und Hartlisberg sind 28 Liegenschaften nicht an die 6ffentliche Abwasser-
reinigungsanlage angeschlossen. Einerseits sind dies Landwirtschaftsbetreibe, die das hausliche Abwas-
ser landwirtschaftlich verwerten, anderseits Liegenschaften, die mit einer Kleinkldranlage (KLARA) aus-
gerustet sind. Vereinzelt wird das Abwasser auch bei nicht landwirtschaftlichen Betrieben in Gruben
gesammelt und periodisch geleert, was nicht mehr erlaubt ist. Bis auf einen Landwirtschaftsbetrieb erfil-
len die Liegenschaften die heutigen Anforderungen an den Gewasserschutz nicht mehr, resp. deren
Kleinklaranlagen sind Uber 20 Jahre alt und gelten daher als abgeschrieben.

Auf Grund der Anzahl anschlusspflichtiger Liegenschaften waren Einzellésungen mittels Kleinklaranlagen
nicht wirtschaftlich und wiirden vom AWA nicht bewilligt werden. Mit dem Bau der Basiserschliessungs-
leitung kdnnen die Liegenschaften mit vertretbarem Aufwand abwassertechnisch erschlossen werden. Mit
der gewahlten Linienfiihrung sind die Kosten der privat zu erstellenden Anschlussleitungen zumutbar. Die
Grenze der Zumutbarkeit fir eine private Liegenschaft wird lUberschritten, sofern die nétigen Investitio-
nen inkl. Anschlussgebihren héher sind als CHF 8'600.00 pro Zimmer. Bei einem 5-Zimmer-Haus sind
also Investitionen in der Hohe von CHF 43'000.00 zumutbar.

Technischer Beschrieb

Die Linienfihrung wurde so gewahlt, dass das Abwasser grdsstenteils im freien Gefalle abfliessen kann.
Die Leitung hat einen Durchmesser von 150 oder 200 mm. An die Leitung darf nur hausliches Abwasser
eingeleitet werden. Die NetZulg AG hat auf mehreren Abschnitten ebenfalls Bedarf fiir den Einbau von
Rohrtrassen. Die Arbeiten werden koordiniert und gemeinsam ausgefthrt.
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Nachfolgend ist der Ubersichtsplan mit der geplanten Linienfiihrung ersichtlich.
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Wenn es die Gefdllsverhaltnisse und der Untergrund zulassen, wird die Leitung mit einem Spezialgerat
eingepfligt. Wo dies nicht mdglich ist, wird die Leitung im offenen Graben konventionell erstellt.

Protokoll Grosser Gemeinderat vom 28. April 2017
Seite 135



ca. 10.00

2.50-3.00 .20 variabel 3.00 variabel 20
Baupiste nach Vorschlag Unternehmer
Untergrund
(Aushub) 1
k | fios | —Qeemosen
Oberboden— L. |
Unterboden z Legende
o ] Oberboden (Humus), Starke 25 - 40 cm
71  Unterboden, Starke 25 - 30 cm
Untergrund (Aushub)
— ] Rohrumantelungskies 0 - 16mm rund, spezial

Abbildung 2: Normalprofil offener Graben im Wiesland

Die Finanzierung der neuen Leitung im Sanierungsgebiet erfolgt bis zu den letzten finf standig bewohn-
ten Liegenschaften (in Abbildung 3 rot dargestellt) durch die Gemeinde. Die Leitungen bis zu den einzel-
nen Liegenschaften (in Abbildung 3 griin dargestellt) werden durch die anschlusspflichtigen Liegen-
schaftseigentimer finanziert. Nach der ordnungsgemassen Fertigstellung der privaten Leitungen werden
die hellgriinen Teilstlicke (Y-Regel) unentgeltlich ins Eigentum der Gemeinde Uberfihrt. Fir den Betrieb
und den Unterhalt der hellgriinen Leitung ist somit die Gemeinde verantwortlich. Dies in Anlehnung an
die Eigentumsverhaltnisse von Abwasserleitungen innerhalb der Bauzone.
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Projektrisiken

Baugrund: Sollte die Nagelfluh stellenweise hoher anstehen, als anhand von Sondagen ver-
mutet wird, kann dies zu Mehrkosten bei den Grabarbeiten oder beim Einpfliigen
fahren.

Bauablaufstérungen: Um den Boden bestmdglich zu schitzen, darf nur bei gentigend abgetrockneten
Bdden gebaut werden (Auflage Bodenschutzfachstelle). Ein regnerischer Sommer
kann dazu fihren, dass der Bauablauf verzdégert wird und dadurch Kosten entste-
hen.

Weiteres Vorgehen

Wird der beantragte Kredit durch den Grossen Gemeinderat beschlossen, werden zunachst die Submissi-
onsunterlagen erarbeitet und die Bauleistungen ausgeschrieben. Die Ausflihrung der Arbeiten erfolgt je
nach Witterung ungefahr ab Juli 2017. Sollten sich die Vorbereitungsarbeiten verzdégern oder die Witte-
rung ungunstig sein, wird der Baubeginn allenfalls in den Friihling 2018 verschoben. Nach Fertigstellung
der Basiserschliessung durch die Gemeinde werden die Anschlussverfiigungen fiir die anzuschliessenden
Liegenschaften zugestellt.

Finanzielles
Die Kosten basieren auf dem Kostenvoranschlag eines Ingenieurbilros. Die nachfolgenden Zahlen bezie-

hen sich lediglich auf die durch die Gemeinde zu erstellenden Leitungsabschnitte (in Abbildung 3 rot
dargestellt).

Baukosten CHF 820'000.00
Projektierung/Bauleitung CHF 118'000.00
Diverses/Unvorhergesehenes CHF 117'556.00
Total brutto CHF |1'055'556.00
Mehrwertsteuer 8 % CHF 84'444.00
Total inkl. MwsSt. CHF [1'140'000.00

Fur die Projektierungs- und Bewilligungsphase wurden durch den Gemeinderat bereits Kredite geneh-
migt. Diese Kosten sind in der Zusammenstellung enthalten. Die Sanierungsleitung wird vom Kanton mit
Geldern aus dem kantonalen Abwasserfonds subventioniert. Gemass der Subventionszusicherung vom
23. Januar 2017 wird das Projekt mit einem Beitrag von 22.06 % der gesamten Investitionssumme, also
gerundet CHF 251'500.00 unterstuitzt.

Durch den Leitungsneubau werden Folgekosten flr den betrieblichen Unterhalt der Abwasseranlagen
(Reinigung und Kontrolle der Leitung) in der Hohe von CHF 3'130.00 jahrlich verursacht. Diese Kosten
werden ab 2018 in der Erfolgsrechnung budgetiert.

Beim Bauvorhaben Eichenried/Riederen/Hartlisberg handelt es sich um eine neue Abwasserleitung. Der
Wiederbeschaffungswert der Kanalisationen (Leitungen) wird dadurch erhéht. Gemass Anhang 2 zur
Gemeindeverordnung sind die Kanalisationsleitungen wahrend einer Nutzungsdauer von 80 Jahren abzu-
schreiben. Die kalkulatorischen Folgekosten betragen in den nachsten sechs Jahren durchschnittlich

CHF 55'900.00. Der jahrliche Aufwand fur die Abschreibungen von CHF 11'400.00 kann der Spezialfinan-
zierung Werterhalt Abwasser entnommen werden. Die privaten Leitungen nach der Y-Regel werden nach
der ordnungsgemassen Fertigstellung unentgeltlich in das Eigentum der Gemeinde ibergehen. Die Werte
dieser Leitungen sind im gesamten Wiederbeschaffungswert gemass der neuen Generellen Entwasse-
rungsplanung GEP enthalten.

Das Projekt ist im Finanzplan 2017-2021 mit netto CHF 765'000.00 (davon CHF 100'000.00 im Jahr
2016) enthalten und ist spezialfinanziert. Angesichts der hohen Reserven in den Spezialfinanzierungen
Abwasser sind die Ausgabe und die Folgekosten trotz der nun héheren Nettokosten tragbar. Als Folgeer-
trége werden jahrliche Abwassergebihren eingehen. Dieser Betrag ist abhangig vom jeweiligen Abwas-
seranfall und kann nicht beziffert werden.

Die Subventionszahlungen werden eine Vorsteuerkiirzung zur Folge haben. Dieser Betrag wird dem Pro-
jekt belastet. Auch in mehrwertsteuerpflichtigen Funktionen missen Verpflichtungskredite inklusive
Mehrwertsteuer bewilligt werden, obwohl die Vorsteuer geltend gemacht werden kann. Gestltzt auf das
geltende Kanalisationsreglement kann mit einmaligen Anschlussgebihren von rund CHF 230'000.00 inkl.
8,0 % MwsSt. ausgegangen werden. Einzelne Anschllsse, insbesondere jene, flir welche noch private Lei-
tungsabschnitte erstellen miissen, werden nach dem neuen, voraussichtlich ab 1. Januar 2018 geltenden
Reglement, verfligt werden.
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Antrag Gemeinderat

1.

Fur den Bau der neuen Abwasserleitung im Sanierungsgebiet Eichenried/Riederen/Hartlisberg wird
ein Verpflichtungskredit von brutto CHF 1'140'000.00 inkl. 8,0 MwSt. zu Lasten der Funktion 7201,
Abwasseranlagen, bewilligt. Gemass Subventionszusicherung vom 23. Januar 2017 kann mit Sub-
ventionen von CHF 251'500.00 (22.06 % der beitragsberechtigten Kosten) gerechnet werden. Die
Nettokosten betragen CHF 888'500.00.

Das Projekt ist im Finanzplan 2017-2021 mit CHF 765'000.00 enthalten. Die Investition und die Fol-
gekosten sind geblhrenfinanziert, belasten den Allgemeinen Haushalt nicht und sind aufgrund der
vorhandenen Reserven Werterhaltung und Rechnungsausgleich Abwasser tragbar.

Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der allgemeinen Liquiditatsbewirtschaftung.
Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:

- Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt
- Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen
Tiefbau/Umwelt

Finanzen

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veroéffentlichung, d.h. mit
Wirkung ab 7. Juni 2017, in Kraft.

Behandlung

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, erldutert das Geschaft anhand des vorstehen-
den Berichts und der nachstehenden Powerpoint-Prasentation:

Q
gemeinde
steffisburg

A

Traktandum 6

Sanierungsleitung Riederen-Ortbiihlweg
Verpflichtungskredit von CHF 1'140°000
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Tragbare Kosten: CHF 8'400.00 pro bewohnbares Zimmer
5-Zimmer-Haus: CHF 42000.00

Finanzielle Tragbarkeit

Durchschnittskosten pro Liegenschaft: CHF 16'180.00
Davon Baukosten Anschlussleitungen: CHF 8215.00
Anschlussgebuhr: CHF 7'965.00

Bandbreite Kosten pro Liegenschaft:
CHF 29'539.00 - CHF 2'260.00

%mginde
g

Gesamtkosten AZa

i R il it
Projektierung /Bauleitung CHF 118'000.00

et
Total inkl. MwSt. F 1'140'000.00

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, bittet die Ratsmitglieder, den Verpflichtungs-
kredit zu bewilligen.
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Stellungnahme AGPK

Der Prasident 2017, Thomas Rothacher, teilt mit, dass die AGPK-Mitglieder dieses Geschdft einstimmig
zur Annahme empfehlen.

Eintreten

Keine Wortmeldungen. Somit ist das Eintreten nicht bestritten.

Detailberatung

Bruno Grossniklaus sagt namens der FDP/glp-Fraktion, dass sie dem Geschaft positiv gegenliber steht.
Er dankt der Abteilung Tiefbau/Umwelt fir den Erhalt von detaillierten Planen. Fir den zu bewilligenden
Betrag kann ein recht grosses Gebiet erschlossen werden. Wichtig ist, dass die beschriebene 5er-Regel
schon bisher die gangige Praxis war. Somit ist eine Gleichbehandlung gewéahrleistet. Ungiinstig ist je-
doch, dass voraussichtlich auf den 1. Januar 2018 das Kanalisationsreglement angepasst wird. Vermut-
lich werden aber wohl alle Eigentiimer dann nach dem neuen Reglement die Verfligung der Geblhren er-
halten.

Adrian Wittwer sagt im Namen der SVP-Fraktion, dass sie diesem Geschaft zustimmen wird. Mit dem An-
schluss an die Kanalisation kdnnen Schadstoffe auf dem Land eliminiert und ins Abwassernetz geleitet
werden.

Urs Stalder (FDP) fragt, ob es noch weitere Gebiete in der Grossenordnung dieses Geschafts gibt, welche
nicht erschlossen sind. Wenn ja werden weiter hohe Kosten entstehen.

Yvonne Weber (BDP) hat einen gewissen Spielraum festgestellt betreffend bewohnten Liegenschaften,
um die 5er Regel zu erreichen. Entspricht dies der gangigen Regelung oder ist die Gemeinde gewissen
Eigentimern entgegen gekommen?

Marcel Schenk sagt, dass sich es sich die Gemeinde nicht leisten kann, jemanden zu bevorzugen. Im
Rahmen einer Informationsveranstaltung hat ein Grundbesitzer darauf aufmerksam gemacht, dass er
zudem ein bewohntes Stdckli besitzt, welches erschlossen werden soll.

Alle Liegenschaftsbesitzer werden gleichzeitig die Verfligung der Anschlussgebihren erhalten. Ob diese
nach dem altem oder dem neuem Reglement erfolgen, ist zum heutigen Zeitpunkt noch nicht klar.

In Steffisburg gibt es kein weiteres, grésseres und zusammenhdngendes Sanierungsgebiet, welches noch
nicht erschlossen ist. Es sind noch 20 - 30 Einzelliegenschaften vorhanden, welche friiher oder spater
auf privater Basis an das 6ffentliche Kanalisationsnetz angeschlossen werden miissen.

Schlussabstimmung

Einstimmig fasst der Rat folgenden

Beschluss

1. Fir den Bau der neuen Abwasserleitung im Sanierungsgebiet Eichenried/Riederen/Hartlisberg wird
ein Verpflichtungskredit von brutto CHF 1'140'000.00 inkl. 8,0 MwSt. zu Lasten der Funktion 7201,
Abwasseranlagen, bewilligt. Gemass Subventionszusicherung vom 23. Januar 2017 kann mit Sub-
ventionen von CHF 251'500.00 (22.06 % der beitragsberechtigten Kosten) gerechnet werden. Die
Nettokosten betragen CHF 888'500.00.

2. Das Projekt ist im Finanzplan 2017-2021 mit CHF 765'000.00 enthalten. Die Investition und die Fol-
gekosten sind gebuhrenfinanziert, belasten den Allgemeinen Haushalt nicht und sind aufgrund der
vorhandenen Reserven Werterhaltung und Rechnungsausgleich Abwasser tragbar.

Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der allgemeinen Liquiditatsbewirtschaftung.
4. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:

- Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt
- Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen

- Tiefbau/Umwelt

- Finanzen
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Motion der SP/Griine-Fraktion betr. "Vaterschaftsurlaub" (2017/01); Behand-
lung

Traktandum 7, Sitzung 3 vom 28. April 2017

Registratur

10.061.001 Motionen

Ausgangslage

An der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 27. Januar 2017 reichte die SP/Grline-Fraktion eine Mo-
tion mit dem Titel "Vaterschaftsurlaub" (2017/01) ein.

Begehren

Der Gemeinderat wird beauftragt, fiir die Mitarbeiter der Einwohnergemeinde Steffisburg einen bezahlten Vater-
schaftsurlaub von mindestens 5 Tagen einzufiihren und das Personalreglement entsprechend zu éndern.

Begriindung:

Die Familienstrukturen befinden sich in starkem Wandel. Die Anpassung des Personalreglements an die neuen familig-
ren Gegebenheiten ist sowohl im Interesse der einzelnen Familie als auch im Interesse der Einwohnergemeinde Stef-
fisburg als soziale und fortschrittliche Arbeitgeberin. Die Mitarbeiter sind in ihrer taglichen Arbeit motivierter und fiih-
len sich ernst genommen und gleichberechtigter. Zudem ist davon auszugehen, dass der Finanzhaushalt damit nicht
stark belastet wird.

Stellungnahme Gemeinderat

Das Personalreglement der Gemeinde Steffisburg halt in Art. 26 fest, dass die Mitarbeiterinnen Anspruch
auf bezahlten Mutterschaftsurlaub haben, der Gemeinderat die Dauer und Umfang in der Personalver-
ordnung regelt (PV Art. 15). Der "Vaterschaftsurlaub" ist in diesem Sinn bisher nur in der Personalver-
ordnung unter Art. 21 "bezahlte Urlaube" geregelt und lautet wie folgt:

Art. 21

! Den Mitarbeitenden werden folgende Urlaube ohne Lohnabzug und ohne Kiirzung des Ferienanspruches gewéhrt:
a

b .

c Vater anlisslich der Geburt eines eigenen Kindes 3 Tage

d

Die Thematik "Vaterschaftsurlaub" war bereits im Jahr 2009 ein Thema, da von der SP-Fraktion ein ent-
sprechendes Postulat eingereicht wurde. Das Postulat wurde angenommen und gleichzeitig als erfillt ab-
geschrieben. Grinde daflur waren, dass der bezahlte Urlaub fur Vater per 01.01.2004 von zwei auf drei
Tage erhoht wurde und dass die grossziigige Ferien- und flexible Arbeitszeitgestaltung es jedem Vater
ermdglichte, seine Pflichten in Haushalt oder der Kinderbetreuung wahrzunehmen. Zudem betrifft es nur
einen kleinen Teil der Mitarbeiter und Vergleiche mit anderen Arbeitgebern erforderten ebenfalls keine
Massnahme.

Mit der Revision der Personalerlasse, welche per 1. Januar 2014 in Kraft getreten sind, kam in der Ver-
nehmlassungsphase von Seiten SP erneut eine Eingabe fiir einen verlangerten Vaterschaftsurlaub. Dieser
sollte gestaffelt werden: bei erster Geburt funf Arbeitstage, bei zweiter Geburt zehn Arbeitstage und ab
drei Geburten jeweils 15 Arbeitstage. Die Begriindung dafir lautete, dass es gerade in den ersten Tagen
nach der Geburt den Vatern ermdglicht werden soll, Pflichten im gemeinsamen Haushalt (und allfalliger
Kinderbetreuung) zu ibernehmen. Die EVP machte ebenfalls eine Eingabe. Sie schlugen vor, den Mutter-
schaftsurlaub in Elternschaftsurlaub umzuwandeln und den Vatern im 1. und 2. Dienstjahr 14 Tage bei
80 % Lohn und ab 3. Dienstjahr einen Monat bei 100 % Lohn zu gewahren.

Fur die Ablehnung der SP- und EVP-Eingaben wurden die gleichen Griinde genannt, welche bei der Ab-
schreibung des erwahnten Postulates in der GGR-Sitzung vom 27. November 2009 galten. Zudem kam
der grundsatzliche Entscheid bei der Revision der Personalerlasse zum Tragen, dass neben dem neuen
Lohnsystem, welches finanzielle Auswirkungen hatte, womaéglich kein weiterer Ausbau von Leistungen
gemacht werden soll.

Der nachfolgende Vergleich der Regelungen anderer Arbeitgeber (Bund/Kanton/Gemeinden) vor wenigen
Jahren zu heute zeigt die Entwicklung der bezahlten Tage. Friher fihrten Arbeitgeber mit finf bezahlten
Arbeitstagen die Tabelle an, heute ist die Stadt Biel mit 20 Tagen Spitzenreiterin und schldgt Gber die
zehn Tage hinaus, welche die meisten Arbeitgeber anbieten.
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heute vor wenigen Jahren

Kanton Bern 10 Tage Bez. Kurzurlaub im Einzelfall zu
genehmigen (bis zwei Arbeitsta-
ge), kein Rechtsanspruch

Bund 10 Tage 5 Tage

Thun 10 Tage innerhalb 6 Mt. ab Geburt 5 Tage

Kdniz 10 Tage innerhalb 6 Mt. ab Geburt 1. Kind 3 Arbeitstage, weitere
Kinder 5 Arbeitstage

Langenthal 5 Tage 5 Tage

Biel 20 Tage 5 Tage

Ostermundigen 10 Tage

Lyss 10 Tage

Spiez 10 Tage

Burgdorf 10 Tage

Obwohl der in den Jahren 2009 und 2013 genannte Grund der grossziigigen Ferien- und flexiblen Ar-
beitszeitgestaltung immer noch seine Giltigkeit hat, hinkt die Gemeinde Steffisburg mit drei bezahlten
Tagen Vaterschaftsurlaub im Vergleich zu Bund, Kanton und anderen Gemeinden hinterher.

Die Anspriiche an einen guten Arbeitgeber haben sich durch die jingeren Mitarbeitenden der Generati-
on Y gewandelt. Teilzeit- und Telearbeit, kurz Vereinbarkeit Familie-Eigenzeit-Beruf, gewinnen zuneh-
mend an Bedeutung. Um auf dem Arbeitsmarkt weiterhin auch in diesem Bereich mithalten zu kdnnen,
ist eine Erhdhung des Vaterschaftsurlaubs auf zehn Tage mittlerweile angebracht. Der Bezug des Vater-
schaftsurlaubs sollte, wie das Thun und Koéniz handhaben, auf sechs Monate nach der Geburt beschrankt
werden.

In den letzten finf Jahren hatten fiinf Manner einen Anspruch auf bezahlten Urlaub, zwei davon zwei
Mal. Im Verhaltnis zu allen Mitarbeitenden ist dies eine kleine Gruppe (3 % der gesamten Mitarbeiten-
den), die von einem erweiterten Vaterschaftsurlaub profitieren kénnten. Rechnerisch gesehen hat die
Gemeinde Steffisburg in den letzten finf Jahren 21 Tage bezahlten Vaterschaftsurlaub gewéahrt. Bei der
Annahme der beantragten zehn Tage pro Vaterschaftsurlaub wiirde dies die Gesamtzahl auf 70 Tage er-
héhen.

Kosten

Gerechnet mit dem durchschnittlichen Verdienst der in den letzten finf Jahren betroffenen Manner ergibt
dies einen Durchschnittslohn von CHF 7'280.00/Monat (Basis Lohn 2016). Folgende durchschnittlichen
Kosten sind pro Vaterschaftsurlaub entstanden resp. wiirden entstehen:

3 Tage CHF 1'160.00

10 Tage CHF 3'880.00

Aus der Praxis ist dem Gemeinderat kein Fall bekannt, wo bei einer Anstellung oder spater der Vater-
schaftsurlaub eine Thematik war, die speziell interessierte. Bei einer Erhdhung auf zehn Tage Vater-
schaftsurlaub kann darum kaum von zunehmender Arbeitgeberattraktivitat gesprochen werden.

Zum Vorgehen

Um das Anliegen korrekt umzusetzen, missen sowohl das Personalreglement (Zustandigkeit Grosser
Gemeinderat) wie auch die Personalverordnung (Zusténdigkeit Gemeinderat) angepasst werden. Von der
Erlassterminologie her ist auf der Reglementsstufe der Grundsatz (Anspruch auf Vaterschaftsurlaub) und
auf Verordnungsstufe die Ausgestaltung (Anzahl Tage Urlaub) zu regeln. Die Teilrevisionen werden wie
folgt umgesetzt: der Grosse Gemeinderat beschliesst die Anpassung im Reglement und der Gemeinderat
nimmt die nétigen Anderung in der Personalverordnung vor. Nach der Priifung von ev. weiteren Anpas-
sungen in den Erlassen sollen beide Revisionen spatestens per 1. Januar 2018 in Kraft treten.

Vorgesehene Anpassungen in der Personalverordnung
Der Gemeinderat wird in einem nachsten Schritt in der Personalverordnung Art. 15 "Mutterschaftsurlaub"
abandern in "Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub" und wie folgt erganzen:

4

Vaterschaftsurlaub 10 Tage anldsslich der Geburt eines eigenen Kindes, zu beziehen inner-
halb sechs Monate nach der Geburt.

In Art. 21 der Personalverordnung wird Buchstabe c: "Vater anlasslich der Geburt eines eigenen Kindes
3 Tage" aufgehoben.
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Antrag Gemeinderat

1. Die Motion der SP/Griine-Fraktion betreffend "Vaterschaftsurlaub" (2017/01) wird angenommen.

2. Der Grosse Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass der Gemeinderat bei Annahme und Abschrei-
bung der Motion bereit ist, ihm folgende Anpassung von Art. 26 des Personalreglements zur Be-
schlussfassung zu unterbreiten: "Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf bezahlten Mutterschafts-
und Vaterschaftsurlaub. Der Gemeinderat legt Umfang und Dauer unter Berlicksichtigung der
Dauer des Arbeitsverhaltnisses in der Personalverordnung fest."

Die Motion wird gleichzeitig als erfiillt abgeschrieben.
4. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Eréffnung an:

- Departementsvorstehende
- Abteilungsleitende

- Finanzen

- Personaldienst

- Prasidiales, Sekretariat GGR

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veroéffentlichung, d.h. mit
Wirkung ab 7. Juni 2017, in Kraft.

Behandlung
Gemeindeprasident Jirg Marti verzichtet auf einleitende Worte.

Erstunterzeichnerin Franziska Friederich Horr sagt im Namen der SP/Grliine-Fraktion, dass sie die Ant-
wort des Gemeinderates freut. Die Erwartungen wurden sogar Ubertroffen. Sie hofft, dass diese Motion
durch die anderen Fraktionen Zustimmung findet. Im Vergleich zu einem Gesamtarbeitsvertrag des
Gastgewerbes, welcher allgemein verbindlich ist, wird von finf Tagen ausgegangen - im Bewusstsein,
dass die Lohnsituation tief ist und die Bedingungen im Gastgewerbe allgemein schlecht sind, so steht es
Steffisburg gut an, wenn das Parlament diesen zehn Tagen zustimmt.

Ursula Jakob hebt im Namen der EVP/EDU-Fraktion hervor, dass die ersten Lebenswochen eines Men-
schen entscheidend sind. Aus diesem Grund ist es gut und wichtig, dass beide Elternteile ihre Verantwor-
tung wahrnehmen. Viele Vater sind auch bereit, wahrend dieser Zeit Ferientage zu beziehen. Die
EVP/EDU-Fraktion freut sich, dass die Gemeinde Steffisburg diesbeziiglich ein positives Zeichen setzen
will. Sie wird das Anliegen untersttlitzen.

Reto Neuhaus sagt im Namen der FDP/glp-Fraktion, dass die Mehrheit der Motion zustimmen wird. Es
wurde angeregt Uber die Anzahl der Tage diskutiert.

Bruno Grossniklaus (glp) sagt, dass es den Vatern ermoglicht werden soll, bei der Geburt und danach
mit seiner Familie zusammen zu sein. In der Personalverordnung werden aktuell drei Tage Urlaub ge-
wahrt. Der Anspruch soll nun auf zehn Tage verlangert werden. Das gleiche Ziel kann auch durch eine
grossziigige Gewahrung der Ferientage erreicht werden. Der Arbeitgeber hat das Recht, den Zeitpunkt
der Ferien zu bestimmen. Die Gemeinde kdnnte den Bezug von Ferien nach dem heute schon gewahrten
dreitagigen Urlaub garantieren. In der Stellungnahme des Gemeinderates steht: Teilzeit- und Telearbeit,
kurz Vereinbarkeit Familie-Eigenzeit-Beruf, gewinnen zunehmend an Bedeutung. Dem pflichtet Bruno
Grossniklaus voll und ganz bei. Weiter steht in der Stellungnahme: Um auf dem Arbeitsmarkt weiterhin
auch in diesem Bereich mithalten zu kénnen, ist eine Erh6hung des Vaterschaftsurlaubs auf zehn Tage
mittlerweile angebracht. Nach obiger Begriindung ware es angebracht, mehr Teilzeit- und Telearbeit zu
ermdglichen. Das wirde der Vereinbarkeit Familie und Beruf dienen. Mehr flexible Arbeitszeitmodelle und
mehr 40 %-, 50 %-, 60 %-Stellen flir beide Geschlechter. Das ware aus seiner Sicht nachhaltig. Der zu-
satzliche Vaterschaftsurlaub hingegen wirkt sich nur auf einen begrenzten Zeitraum unmittelbar nach der
Geburt des Kindes aus. Die Wirkung verpufft somit in kurzer Zeit. Weiter schreibt der Gemeinderat: Aus
der Praxis ist dem Gemeinderat kein Fall bekannt, wo bei einer Anstellung oder spéter der Vaterschafts-
urlaub eine Thematik war, die speziell interessierte. Bei einer Erhéhung auf zehn Tage Vaterschaftsur-
laub kann darum kaum von zunehmender Arbeitgeberattraktivitdt gesprochen werden. Also spielt es ak-
tuell bei der Rekrutierung von Mitarbeitern keine Rolle. Flexible Arbeitszeitmodelle (z.B.
Jahresarbeitszeit) und die Mdéglichkeit reduziert in Teilzeitmodellen auf allen Stufen zu arbeiten, ohne
dabei die berufliche Anerkennung zu verlieren, hat einen viel starkeren Einfluss auf die Mitarbeitermoti-
vation, als die Frage ob drei, finf, oder zehn Tage Vaterschaftsurlaub gewahrt werden. Die PRO FAMILIA
Studie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ,Was Manner wollen" (St. Gallen 2011) sagt unter
anderem: Eine Uberwiegende Mehrheit (85.1 %) wiinscht, dass die Angebote fir Ménner im Bereich Ver-
einbarkeit jenen der Frauen angepasst werden. Diese Haltung widerspiegelt sich vor allem im breit ge-
dusserten Wunsch nach vermehrter Arbeitszeitreduktion und Teilzeitstellen.
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Wenn er nur die Begriindung der Motion betrachtet (und nicht das Begehren), dann ware fir ihn die pas-
sende reglementarische Massnahme: Mitarbeitenden mit Erziehungs- und/oder Betreuungspflich-
ten wird eine Herabsetzung der Normalarbeitszeit angeboten. Das waére fir ihn ein sozialpoliti-
scher Leuchtturm. Weshalb der Gemeinderat nicht zu diesem Schluss kommt, verstehe er nicht. Es ist in
diesem Fall besser Flexibilitat statt Geld zu schenken. Das wiirde die geforderte Anpassung an die neuen
familiaren Gegebenheiten erflillen und ware sowohl im Interesse der einzelnen Familie als auch im Inte-
resse der Einwohnergemeinde Steffisburg als soziale und fortschrittliche Arbeitgeberin. So kénnen beide
Eltern ihre familiaren Aufgaben wahrnehmen, ohne dass sie gezwungen werden, ihre Erwerbstatigkeit
zugunsten der Familie aufzugeben. Und zwar nicht nur die jetzt offenbar zu bevorzugende Generation Y
(1980er und 1990er) sondern auch die 1960er und 1970er. Denn Betreuungspflichten wirden zum Bei-
spiel auch gelten fir langer erkrankte Partner oder die gebrechlichen Eltern. Wie soll ein fiinf- oder zehn-
tagiger Vaterschaftsurlaub dies bewirken?

Dass der Urlaub vom Lohnniveau abhangig sein soll wie es Franziska Friederich Horr (SP) erwahnte,
schockiert ihn. Es gibt keinen Grund, Angestellten, welche weniger Lohn haben, fiinf Tage und Angestell-
ten, die mehr verdienen zehn Tage zu gewahren.

Franziska Friederich H6rr (SP) insistiert, dass er sie falsch verstanden hat und seine Aussage so nicht
stimmt.

Den Funfer und das Weggli kann es nicht geben. Es besteht die Wahl zwischen mehr Vaterschaftsurlaub
oder noch flexibleren Arbeitszeiten und Arbeitszeitmodellen. Da in der Personalverordnung aktuell schon
drei Tage Vaterschaftsurlaub gewahrt werden, passt die vom Gemeinderat beantragte Anpassung von
Artikel 26 des Personalreglements in jedem Fall. Sie beschreibt erst Mal nur die aktuelle Situation. Daher
soll der Artikel 26 sowieso angepasst werden. Bruno Grossniklaus lehnt die Motion ab (mehr Vater-
schaftsurlaub). Zu diesem Geschéft, das heisst konkret zu Punkt 2 des Antrags des Gemeinderates stellt
er folgenden Antrag:

2. Auch bei Ablehnung der Motion wird der Gemeinderat im Traktandum 8 den angepassten
Artikel 26 des Personalreglements dem Grossen Gemeinderat vorlegen.

Wird die Motion abgelehnt, so will er mit diesem Antrag verhindern, dass das nachste Traktandum hinfal-
lig wird.

Franziska Friederich Hérr (SP) untermauert, dass sie es beschamend finden wirde, wenn die Gemeinde
Steffisburg weniger Vaterschaftsurlaub gewahren wiirde als ein Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewerbes.
Es ist bekannt wie tief das Lohnniveau ist und die Arbeitsbedingungen nicht gerade die besten sind. Zu-
dem ist Teilzeitarbeit etwas ganz anderes als Vaterschaftsurlaub. Sie hebt ebenso hervor, dass sich aus
finanziellen Grinden nicht alle Familien Teilzeitarbeit leisten kdnnen.

Bruno Grossniklaus (glp) formuliert nochmals seinen Antrag (Abanderung Antrag des Gemeinderates
Punkt 2):

2. Auch bei Ablehnung der Motion wird der Gemeinderat im Traktandum 8 den angepassten
Artikel 26 des Personalreglements dem Grossen Gemeinderat vorlegen.

Thomas Schweizer (EVP) stellt einen Ordnungsantrag. Es soll nun einfach tber die Motion abgestimmt
werden. Entweder wird sie angenommen oder nicht. Es gibt andere Mdglichkeiten, das Personalrecht zu
verandern, damit es mitarbeiterfreundlicher wird. Dazu kdénnte eine separate Motion eingereicht werden.
Die Einheit der Materie wird dabei nicht eingehalten. Bei dieser Motion handelt es sich um einen Vater-
schaftsurlaub und nicht um andere Modelle. Er bittet Bruno Grossniklaus, eine separate Motion zu ver-
fassen und den gestellten Antrag zurlck zu ziehen.

Konrad E. Moser (FDP) stellt im Sinne von Thomas Schweizer ebenso einen Ordnungsantrag. Die Motion
soll wie vom Gemeinderat beantragt behandelt werden. Das Begehren von Bruno Grossniklaus soll in ei-
nem separaten parlamentarischen Vorstoss erfolgen.

Hans Rudolf Marti (SVP) sagt, dass er personlich gegen eine Erweiterung des Vaterschaftsurlaubes ist.
Wer Kinder will, setzt auch selber Zeit ein fur die Kinder. Wenn die Kinder &lter sind, waren diese Tage
sowieso wichtiger.

Jirg Marti halt fest, dass Bruno Grossniklaus beantragt, Gber das nachste Geschéaft in jedem Fall zu dis-
kutieren. Der Gemeinderat hat nichts dagegen, wenn dem Antrag (Abdanderung Punkt 2 des Antrags des
Gemeinderates) von Bruno Grossniklaus zugestimmt wird. Hingegen ist er froh, wenn die beiden Ord-
nungsantrage zurlickgezogen werden. Sonst misste (iber die beiden Antrédge noch explizit abgestimmt
werden.
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Thomas Schweizer (EVP) sowie Konrad E. Moser (FDP) ziehen ihre Ordnungsantrage zurick.

Bruno Grossniklaus (glp) halt an seinem Antrag fest.

Abstimmung Uber den Antrag von Bruno Grossniklaus (glp); Abanderung Punkt 2 des Antrags des
Gemeinderates:

2. Auch bei Ablehnung der Motion wird der Gemeinderat im Traktandum 8 den angepassten
Artikel 26 des Personalreglements dem Grossen Gemeinderat vorlegen.

Mit 19 zu 8 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) wird der Antrag von Bruno Grossniklaus angenommen.

Abstimmung Uber die Annahme der Motion

Mit 21 zu 9 Stimmen (1 Enthaltung) ist der Rat fiir die Annahme der Motion.

Abstimmung Gber die Abschreibung der Motion

Einstimmig ist der Rat fiir die Abschreibung der Motion.

Somit fasst der Rat folgenden

Beschluss

Die Motion der SP/Grline-Fraktion betreffend "Vaterschaftsurlaub" (2017/01) wird angenommen.

2. Der Grosse Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass der Gemeinderat bei Annahme und Abschrei-
bung der Motion bereit ist, ihm folgende Anpassung von Art. 26 des Personalreglements zur Be-
schlussfassung zu unterbreiten: "Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf bezahlten Mutterschafts-
und Vaterschaftsurlaub. Der Gemeinderat legt Umfang und Dauer unter Berlicksichtigung der
Dauer des Arbeitsverhaltnisses in der Personalverordnung fest."

Auch bei Ablehnung der Motion wird der Gemeinderat im Traktandum 8 den angepassten Artikel 26
des Personalreglements dem Grossen Gemeinderat vorlegen.

Die Motion wird gleichzeitig als erflillt abgeschrieben.
4. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:

- Departementsvorstehende
- Abteilungsleitende

- Finanzen

- Personaldienst

— Prasidiales, Sekretariat GGR

Personalreglement vom 22.03.2013; 2. Teilrevision; Art. 26; Genehmigung und
Inkraftsetzung spdtestens per 01.01.2018

Traktandum 8, Sitzung 3 vom 28. April 2017

Registratur

Ausgangslage

Im vorangehenden Traktandum hat der Grosse Gemeinderat die Annahme und gleichzeitige Abschrei-
bung der Motion der SP/Griine-Fraktion betreffend "Vaterschaftsurlaub" (2017/01) beschlossen. Um die
Moglichkeit eines Vaterschaftsurlaubes zu schaffen, muss die entsprechende rechtliche Grundlage im
Personalreglement verankert werden. Das Personalreglement wird demnach einer 2. Teilrevision unter-
zogen und in Art. 26 erganzt.

Die abschliessende Kompetenz fiir Anpassungen des Personalreglements liegt beim Grossen Gemeinde-
rat.

Der Gemeinderat wird in einem nachsten Schritt in der Personalverordnung Art. 15 Mutterschaftsurlaub
abandern in Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub und wie folgt erganzen:

*  Vaterschaftsurlaub 10 Tage anlisslich der Geburt eines eigenen Kindes, zu beziehen inner-

halb sechs Monate nach der Geburt.
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In Art. 21 der Personalverordnung wird Buchstabe c: 'Vater anlasslich der Geburt eines eigenen Kindes
3 Tage' aufgehoben.

Zudem wird der Gemeinderat prifen, ob noch weitere Erlasse angepasst werden missen.
Stellungnahme Gemeinderat

Die in der Ausgangslage gemachten Ausfiihrungen missen nicht weiter erlautert werden. Die 2. Teilrevi-
sion des Personalreglements sieht wie folgt aus:

Art. 26
Mutterschafts- und va-  Die Mitarbeiterinren Mitarbeitenden haben Anspruch auf bezahlten Mutterschafts-
terschaftsurlaub und Vaterschaftsurlaub. Der Gemeinderat legt Umfang und Dauer unter Beriick-

sichtigung der Dauer des Arbeitsverhéltnisses in der Personalverordnung fest.?

Das Personalreglement wird gemass Gemeindeordnung Art. 50 Abs. 2 Bst. a durch den Grossen Gemein-
derat in abschliessender Zustandigkeit erlassen, demnach unterliegt der Beschluss nicht dem fakultati-
ven Referendum.

Da es sich einzig um Erganzungen in Art. 26 des Personalreglements handelt, wird aus 6konomischen
Grinden darauf verzichtet, das Reglement in kopierter Form beizulegen. Es kann auf der Homepage der
Gemeinde bezogen werden.

Antrag Gemeinderat

Die 2. Teilrevision des Personalreglements wird genehmigt.

2. Die 2. Teilrevision tritt zeitgleich mit der Inkraftsetzung der im Zusammenhang mit dem Vater-
schaftsurlaub notwendigen Revision der Personalverordnung (spatestens per 1. Januar 2018) in
Kraft.

3. Die Teilrevision ist nach der Genehmigung des Geschaftes durch den Grossen Gemeinderat gemass
Artikel 45 der kantonalen Gemeindeverordnung im Thuner Amtsanzeiger zu publizieren.

4. Der Grosse Gemeinderat nimmt davon Kenntnis, dass der Gemeinderat die entsprechenden Anpas-
sungen in der Personalverordnung umsetzen wird.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

6. Erdéffnung an:
- Jirg Marti, Gemeindeprasident
- ALK
- Personaldienst

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veréffentlichung, d.h. mit Wir-
kung ab 7. Juni 2017, in Kraft.

Behandlung

Gemeindeprasident Jirg Marti erlautert, dass auf der Verordnungsstufe der bezahlte Vaterschaftsurlaub
(drei Tage) verankert ist. Zudem wurden in der Verordnung festgelegt, dass ein abweichender, bezahlter
Urlaub gewdahrt werden kann. Dieses flexible System erachtet er als positiv. Eine Handlung ist ange-
bracht, sobald ein konkreter Bedarf vorhanden ist. Personalpolitisch ist die Anpassung von drei auf zehn
Tag vorbildlich und entspricht dem Markt. Er macht beliebt, dem Antrag des Gemeinderates Folge zu
leisten.

Eintreten

Keine Wortmeldungen. Somit ist das Eintreten nicht bestritten.

Detailberatung

Bruno Grossniklaus (glp) stellt den Antrag, den vom Gemeinderat umformulierten Artikel 26 anzupassen
respektive zu erweitern. Dies aber unter der Bedingung, dass davon abgesehen wird, die Personalver-
ordnung bezliglich Vaterschaftsurlaubs anzupassen (von drei auf zehn Tage). Der Grosse Gemeinderat
soll entscheiden, was hdéher zu gewichten ist:

- mehr Vaterschaftsurlaub fiir die Generation Y

- mehr wirkliche Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir alle Generationen und beide Geschlechter
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Konkreter Antrag/Erganzung (rot) von Bruno Grossniklaus (glp):

(Bestehend)
Art. 26
Mutterschafts- und  Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf bezahlten
Vaterschaftsurlaub ~ Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub. Der
Gemeinderat legt Umfang und Dauer unter
Berlicksichtigung der Dauer des Arbeitsverhéltnisses
in der Personalverordnung fest.

(Antrag)
Art. 26

Vereinbarkeit von 1

Familie und Beruf Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf bezahlten
Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub. Der
Gemeinderat legt Umfang und Dauer unter

Bericksichtigung der Dauer des Arbeitsverhéltnisses
in der Personalverordnung fest.

2

Mitarbeitenden mit Erziehungs- und/oder
Betreuungspflichten wird eine Herabsetzung der
Normalarbeitszeit angeboten. Der Gemeinderat
legt die Bestimmungen in der Personalverordnung
fest.

Dieser Wortlaut stammt aus einer PRO FAMILIA SCHWEIZ-Studie. Am Wort "Normalarbeitszeit" soll sein
Antrag nicht scheitern. Dieses Wort kdnnte entsprechend angepasst werden.

Jirg Marti stellt klar, dass der Grosse Gemeinderat im vorangehenden Geschaft zehn statt drei Tag Va-
terschaftsurlaub gutgeheissen hat. Er entscheidet eigenmachtig auf einen Sitzungsunterbruch zu verzich-
ten, um die Angelegenheit mit dem Gemeinderat zu besprechen. Der Anderung dieses Artikels wird nicht
Folge geleistet, weil er den Gemeinderat unter Druck setzt, die vorhin beschlossenen zehn Tage in der
Verordnung zu ldschen. Mit dieser Anderung wiirde der Gemeinderat den Willen der Mehrheit des Parla-
ments ignorieren. Es erfolgt eine direkte Abstimmung lGber den Antrag von Bruno Grossniklaus.

Werner Marti (SVP) kann den Antrag von Bruno Grossniklaus in keinem Fall unterstitzen. Im vorange-
henden Traktandum wurde klar einem Vaterschaftsurlaub mit zehn Tagen zugestimmt. Bei der behandel-
ten Motion und seinem jetzigen Antrag handelt es sich um zwei ganz verschiedene Angelegenheiten.

Bruno Grossniklaus (glp) prazisiert, dass nachhaltigerweise die Vereinbarkeit von Familie und Beruf tber
ein flexibles Arbeitszeitmodell zu ermdglichen ist. Dies ist zurzeit reglementarisch nicht festgelegt. Mit
dieser Anderung will er der "verpuffenden" Wirkung von ein paar Urlaubstagen entgegenwirken.

Franziska Friederich Hérr (SP) verweist auf den Antrag der Motion und nicht die Begrindung. Es geht der
SP/Grune-Fraktion ganz klar um bezahlten Vaterschaftsurlaub von mindestens fiinf Tagen. In ihrer Moti-
on geht es um die Mitarbeiter und nicht um die Mitarbeitenden. Der Antrag von Bruno Grossniklaus hat
nichts mit der Motion der SP/Griine-Fraktion zu tun. Firr dieses Begehren miisste er eine separate Motion
einreichen. Der Antrag von Bruno Grossniklaus ist daher abzulehnen.

Michael Rifenacht (BDP) betont, dass ein Vaterschaftsurlaub von unter finf Tagen nicht mdéglich ist, da
im vorangehenden Geschéft ein entsprechender Entscheid geféllt wurde. Zusatzliche Tage zu gewahren,
liegt in der Kompetenz des Gemeinderates. Der vorliegende Antrag ist nicht mdglich, da die Einheit der
Materie nicht gegeben ist. Er schldagt Bruno Grossniklaus vor, seinen Antrag zuriick zu ziehen.

Bruno Grossniklaus (glp) halt an seinem Antrag fest. Die Einheit der Materie ist gegeben.
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Abstimmung Uber den Antrag (rot) von Bruno Grossniklaus (glp):

(Bestehend)
Art. 26
Mutterschafts- und  Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf bezahlten
Vaterschaftsurlaub  Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub. Der
Gemeinderat legt Umfang und Dauer unter
Berlicksichtigung der Dauer des Arbeitsverhaltnisses
in der Personalverordnung fest.

(Antrag)
Art. 26

Vereinbarkeit von 1

Familie und Beruf  Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf bezahlten
Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub. Der
Gemeinderat legt Umfang und Dauer unter
Beriicksichtigung der Dauer des Arbeitsverhéaltnisses
in der Personalverordnung fest.
2
Mitarbeitenden mit Erziehungs- und/oder
Betreuungspflichten wird eine Herabsetzung der
Normalarbeitszeit angeboten. Der Gemeinderat
legt die Bestimmungen in der Personalverordnung
fest.

Mit 27 zu 1 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) wird der Antrag abgelehnt.

Monika Brandenberg (FDP) fragt sich, ob der Vaterschaftsurlaub bei Zwillingen verdoppelt wird. Womd&g-
lich wédre eine entsprechende Prazisierung im Reglement angebracht.

Jurg Marti hat keine weiteren Wortmeldungen.

Schlussabstimmung

Mit 30 zu 1 Stimme fasst der Rat folgenden

Beschluss

1. Die 2. Teilrevision des Personalreglements wird genehmigt.

2. Die 2. Teilrevision tritt zeitgleich mit der Inkraftsetzung der im Zusammenhang mit dem Vater-
schaftsurlaub notwendigen Revision der Personalverordnung (spatestens per 1. Januar 2018) in
Kraft.

3. Die Teilrevision ist nach der Genehmigung des Geschaftes durch den Grossen Gemeinderat gemass
Artikel 45 der kantonalen Gemeindeverordnung im Thuner Amtsanzeiger zu publizieren.

4. Der Grosse Gemeinderat nimmt davon Kenntnis, dass der Gemeinderat die entsprechenden Anpas-
sungen in der Personalverordnung umsetzen wird.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

6. Erdéffnung an:
- Jurg Marti, Gemeindeprasident
- ALK
- Personaldienst
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Postulat der SP/Griine-Fraktion betr. "KulturLegi" (2017/02); Behandlung
Traktandum 9, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
10.061.002 Postulate

Ausgangslage

An der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 27. Januar reichte die SP/Grine-Fraktion ein Postulat
mit dem Titel "KulturLegi" (2017/01) ein.

Begehren

Der Gemeinderat wird beauftragt, die Abgabe der "KulturLegi" fiir Menschen mit kleinem Einkommen grundsétzlich zu
priifen; ebenso die Modalitdten der Abgabe und die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, beispielsweise der
Kirchgemeinde Steffisburg.

Begriindung:

In Thun wird die "KulturLegi" seit 2007 abgegeben, im Zusammenwirken mit der Kirchgemeinde. Andere Gemeinden
in unserer Umgebung (beispielsweise Heimberg, Hilterfingen, Oberhofen) zogen nach und geben die "KulturLegi"
ebenfalls ab. Sie erméglicht es Menschen mit kleinem Einkommen, zu stark erméssigten Preisen kulturelle Veranstal-
tungen zu besuchen.

In der Fachkommission 60" der reformierten Kirchgemeinde Steffisburg wurde die Einflihrung der "KulturLegi" bereits
thematisiert — und eben der Wunsch ausgesprochen, dass auch in der Gemeinde Steffisburg dieser Ausweis einge-
fihrt werden mdége. Die Kirchgemeinde wiirde sicher bei der konkreten Umsetzung des Projekts mithelfen.

Die Fraktion SP und Griine findet das Anliegen der "KulturLegi"-Abgabe sehr sinnvoll: Die Eintrittspreise fir kulturelle
Anldsse haben oft in kleinen Budgets keinen Platz; es wére jedoch wichtig und richtig, dass auch bedlirftige Menschen
kulturelle Angebote nutzen kénnen - bereiten diese doch Freude und wirken sinnstiftend.

Stellungnahme Gemeinderat

Als Ziel des Angebots KulturLegi formuliert die Caritas als Tragerin, dass die KulturLegi dazu beitragt,
dass Personen trotz knappem Budget am gesellschaftlichen, kulturellen und sozialen Leben teilnehmen
kénnen. Damit wirkt die KulturLegi Vereinsamung entgegen, hilft berufliche Chancen zu verbessern,
starkt Kinder und férdert die Solidaritat.

Die KulturLegi ist ein persodnlicher und nicht tbertragbarer Ausweis. Er gewahrt Menschen mit nachweis-
lich kleinem Budget Rabatte von 30 bis 70 Prozent auf Angeboten in den Bereichen Kultur, Sport und
Bildung. Im Kanton geben iber 450 Unternehmen Rabatte auf ihr Angebot. Im Raum Thun sind es

66 Angebote. In Steffisburg gibt es ein Angebot (Kino Hartlisberg: Eintritt CHF 10.00 statt CHF 15.00).

Rund 5300 Personen besitzen im Kanton Bern eine KulturLegi und 44 von 352 Berner Gemeinden beteili-
gen sich am KulturLegi Angebot.

Kosten
Mit dem Ziel einer breiteren Nutzung und Beteiligung der Gemeinden hat die Caritas die Finanzierung
der KulturLegi Uberdacht und prasentiert der Gemeinde Steffisburg aktuell zwei Finanzierungsmodelle.

Modell 1
Die Gemeinde Steffisburg ist einzeln Mitglied. Die KulturLegi kostet so pro Person in Steffisburg
CHF 0.60, was einen Gesamtbetrag von CHF 9'420.00 ergibt.

Modell 2
Steffisburg schliesst sich mit den Anschlussgemeinden des Sozialdienst Zulg (Horrenbach-Buchen ist be-
reits Mitglied) zusammen. So reduziert sich der Beitrag der Gemeinde Steffisburg auf CHF 5'980.00.

Bei Modell 2 muss jedoch folgendes beriicksichtigt werden: Diese Variante ist "glinstiger" weil die Caritas
gewisse Verwaltungsaufgaben (inkl. Inkasso der Teilbetrage der Anschlussgemeinden) in Zusammen-
hang mit der Betreuung der Anschlussgemeinden den Sozialdiensten der Sitzgemeinden Ubertragen will.
So entstehen zwar den Gemeinden weniger Kosten in Franken, daflir erhéht sich aber der Aufwand fir
die Gemeindeverwaltung (Sozialdienste) der Sitzgemeinden. Ein weiterer erschwerender Punkt fir diese
Variante ist, dass alle Anschlussgemeinden der Teilnahme an der KulturLegi zustimmen miussten.

Es lohnt sich also, das Modell 1 in die konkrete Relationen zu setzen: 5300 Personen im Kanton Bern be-
sitzen eine KulturlLegi. Dies sind 0.52 % der kantonalen Gesamtbevdlkerung. Wenn wir diesen Prozent-
satz auf Steffisburg anwenden, kommen wir auf 82 Personen, die dieses Angebot mdglicherweise nutzen
wurden.
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Bedeutung der KulturlLegqi fiir die Integration

Die Teilnahme am gesellschaftlichen, kulturellen und sozialen Leben ist unbestritten ein wichtiger Punkt
bei einer ganzheitlich angedachten Integration der Bevdlkerung. Bezogen auf Beziehende von wirtschaft-
licher Sozialhilfe kann jedoch festgehalten werden, dass Ausgaben fir Kulturelles im Grundbedarf flir den
Lebensunterhalt (vgl. Ziff. B.2.1 SKOS-Richtlinien) bertcksichtigt sind und in berechtigten Fallen auch
zusatzlich Uber die "Situationsbedingten Leistungen" (SIL) finanziert werden kénnen. Wenn zum Beispiel
eine Sozialhilfeempfangerin den Antrag stellt, ihr Kind beim Thuner Ferienpass mitwirken zu lassen, dann
wird ihr dies Uber die SIL ermdglicht. Pro Jahr taucht beim Sozialdienst durchschnittlich einmal die Frage
nach der KulturLegi auf. In diesen Fallen wird meist eine Lésung gefunden.

Wer von dieser Art der Unterstiitzung nicht profitieren kann, sind die sogenannten Working Poors. Die
Frage, ob diese Personengruppe das Angebot einer KulturLegi nutzen wirde, ist jedoch dusserst umstrit-
ten. Diese Gruppe ware anhand der vorerwdahnten Ausflihrungen zu den Sozialhilfebeziehenden die ei-
gentliche Zielgruppe. Oft ist es jedoch so, dass sich Menschen aus dieser Personengruppe (vor allem im
landlichen Umfeld) nicht exponieren wollen und daher auf den Bezug einer KulturLegi verzichten.

Nun ist es jedoch so, dass die Gemeinde Steffisburg Angebote aus den Bereichen Kultur und Sport jahr-
lich mit namhaften Beitragen und unentgeltlichen Leistungen unterstitzt. Dies fihrt dazu, dass viele
Veranstaltungen zu glinstigeren Preisen oder gar unentgeltlich besucht werden kénnen. Beispiele dafir
sind die ArtContainer, die Bibliothek usw. Diese Art der Unterstlitzung und Subventionierung fihrt dazu,
dass davon alle Bevolkerungsschichten profitieren kénnen, sofern sie dies mochten.

Fazit

2009/2010 haben Gemeinderat und Grosser Gemeinderat (auf Postulat EDU/EVP "Prifung eines Beitritts
zur KulturLegi Kanton Bern" 2009/19) ein inhaltsgleiches Anliegen wie folgt abgelehnt: Eine durchgefiihr-
te Analyse zeigt auf, dass es bereits viele Ansétze zur Férderung des gesellschaftlichen Lebens und der
sozialen Integration gibt. Viele engagierte Freiwillige, Vereine, Leiste, private Organisationen, Kirchen
und auch Einrichtungen der Gemeinde sind daran beteiligt. Aufgrund einer Kosten-Nutzen-Analyse wird
entschieden, die beschrénkt vorhandenen Mittel in die erwdhnten Bereiche direkt zu investieren und auf
einen Beitritt zur KulturLegi zu verzichten.

Diese Einschatzung kann aufgrund der vorstehend dargestellten Griinde auch aktuell noch geteilt wer-
den. Sind in der Zwischenzeit in Steffisburg doch einige Angebote hinzugekommen, welche auf die ge-
sellschaftliche Integration abzielen. So zum Beispiel die Ferienbetreuung fir Schulkinder oder die Ehrun-
gen der Freiwilligenarbeit. Gleichzeitig hat der Gemeinderat mit dem Legislaturschwerpunkt "Menschen
und Lebensraume" der gesellschaftlichen Teilhabe viel Gewicht beigemessen: Steffisburg ist eine offene
und familienfreundliche Gemeinde und bietet einen attraktiven Lebensraum fir viele Menschen. In der
anstehenden Revision der Ortsplanung wird diesen Aspekten von Beginn an eine grosse Bedeutung bei-
gemessen. Gesundheit (namentlich das geplante Gesundheitszentrum), Spielplatze sowie die Pflege ei-
nes abwechslungsreichen Dorflebens mit Einbezug der ganzen Bevélkerung werden ebenfalls priorisiert.
Dabei ist auch die Férderung der Zivilcourage ein wichtiges Anliegen.

Antrag Gemeinderat

1. Das Postulat der SP/Grine-Fraktion betr. "KulturLegi" (2017/01) wird angenommen.
2. Das Postulat wird gleichzeitig als erflllt abgeschrieben.

3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

4,

Er6ffnung an:

- Jurg Marti, Gemeindeprasident

- Elisabeth Schwarz, Departementsvorsteher Soziales
- Soziales

- Prasidiales (10.061.002)

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veréffentlichung, d.h. mit
Wirkung ab 7. Juni 2017, in Kraft.

Behandlung

Elisabeth Schwarz, Departementsvorsteherin Soziales, erlautert das Geschdft anhand des vorstehenden
Berichts. Insbesondere weist sie darauf hin, dass es bei Modell 2 zu beriicksichtigen gibt, dass diese Va-
riante glinstiger ist, weil die Caritas gewisse Verwaltungsaufgaben den Sitzgemeinden lbertragen will.
Sie kommt zum Schluss, dass die Gemeinde genligend Angebote (Vereine, Leiste, private Organisatio-
nen) hat, welche in Anspruch genommen werden kdénnen. Sozialhilfeempfanger erhalten bereits heute
auf Antrag einen Beitrag, welcher Uber die situationsbedingten Leistungen finanziert werden kann. In
Anbetracht dessen und der erneuten Uberpriifung des Anliegens bittet Elisabeth Schwarz die Ratsmit-
glieder, das Postulat anzunehmen und gleichzeitig als erfillt abzuschreiben.
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Erstunterzeichner Eduard Fuhrer (SP) sagt, dass die SP/Griine-Fraktion in Bezug auf die Abschreibung
des Postulats Stimmfreigabe beschlossen hat. Er selber wird nein stimmen. Die Stellungnahme des Ge-
meinderats zum Postulat ist ausfuhrlich und grindlich, hat ihn aber nicht restlos tberzeugen kénnen.
5'300 Personen im Kanton Bern haben zurzeit eine KulturLegi. Das sind 0,52 % der Gesamtbevdlkerung
vom Kanton Bern. Eduard Fuhrer hat anders gerechnet. Bezogen auf die Einwohnerzahl der 44 Berni-
schen Gemeinden, welche die KulturLegi anbieten — 420'000 - steigt der Prozentsatz auf 1,26 %. Das
macht fir Steffisburg ca. 190 Personen, welche von der KulturLegi Gebrauch machen wiirden. Bei guter
Werbung wdren es sicher noch mehr. Auf jeden Fall sieht die Kosten-/Nutzenanalyse deutlich besser aus,
wenn man vom Modell 2 der Caritas ausgeht. Die KulturLegi ist ein Instrument, welches die Selbststan-
digkeit und Selbstbestimmung der Menschen voraussetzt, betont und férdert. Wer eine solche Legi be-
zieht, kann diese ein Jahr nutzen, und zwar fir Kultur, Kino, Theater, Sportveranstaltungen, Bildung, bil-
dende Kunst, nach freier Wahl und je nach Bed(rfnis. Auch mit einem kleinen Budget ist die Teilnahme
am kulturellen Leben, dankt verbilligten Eintrittspreisen, moéglich. Sie ist kein Luxus, sondern eine be-
sonders sinnvolle Form vom Dabei bleiben und nicht runter fallen. Diese Mdglichkeit sollten wir eréffnen,
gerade weil Steffisburg eine kulturfreundliche und kulturférdernde Gemeinde ist. Das eine tun und das
andere nicht lassen. Die KulturLegi ist eine Ermutigung, eine Einladung und ein Ansporn. Das braucht es
bei Menschen, welche auf der Schattenseite von unserer Gesellschaft stehen und eher zum Riickzug als
zur Teilnahme neigen. 44 Bernische Gemeinde stellen dies bereits zur Verfligung, welche einladen und
ermutigen, wie Bern, Biel, Burgdorf, Thun bis zu den ganz kleinen wie Brenzikofen, Litschental, Pohlern
und ja auch Horrenbach-Buchen. Vielleicht wird Steffisburg selber Akteurin im Kulturleben, bietet ihre
Mithilfe an bei der Einfihrung und Abgabe der KulturLegi. Vielleicht ware sie sogar bereit, bei der Finan-
zierung mitzuhelfen. Das wére abzukldren. Aus diesen Uberlegungen bittet er den Gemeinderat, die Kos-
ten-/Nutzenanalyse noch einmal zu Uberdenken. Er empfiehlt, die Abschreibung des Postulats abzu-
lehnen.

Maya Hurlimann (glp) hat die Antwort des Gemeinderats auch nicht ganz Uberzeugt. Insbesondere steht
im Bericht, dass bei den Sozialdiensten pro Jahr durchschnittlich einmal die Frage nach der KulturLegi
auftaucht. Working Poor nehmen in den meisten Fallen die Sozialdienste nicht in Anspruch und werden
sich extra fir die KulturLegi dort auch nicht melden. Maya Hurlimann weiss, dass die KulturLegi Bern
beispielsweise Anfragen von Personen aus Steffisburg hat. Sie will damit sagen, dass es unrealistisch ist,
dass nur eine Person pro Jahr nach der KulturLegi nachfragt. Die KuturlLegi ist vielfdltig und bietet nebst
dem kulturellen Bereich auch Eintritte zum halben Preis an, beispielsweise an einen Match des FC Thun
oder einen Besuch im Hallenbad Heimberg zu CHF 5.00. Im Legislaturschwerpunkt "Menschen und Le-
bensraume" will Steffisburg die Menschen in den Vordergrund stellen. Die KulturLegi bietet nun fir ein
Jahr die Gelegenheit, dies zu tun. Das Thema ist im Rat noch nicht vom Tisch.

Thomas Schweizer (EVP) fragt, ob jemand im Rat jemals seinen Lebensunterhalt mit knapp CHF
2'000.00 im Monat bestritten hat. In einer solchen Situation ist das Geld knapp. Einer ihm bekannten
Frau entstanden durch einen Unfall zusatzliche Kosten. Aus diesem Grund isst sie im Tag nur zweimal,
damit sie Uber die Runden kommt. Genau diese Frau lebt von knappen finanziellen Mitteln, ist aber nicht
abhangig vom Sozialdienst Steffisburg. Sie will sich allein durchbringen und auf eigenen Flssen stehen,
solange wie es geht. Ihr bietet die KulturLegi die Mdglichkeit, zu einem erschwinglichen Preis im kulturel-
len und sportlichen Leben integriert zu bleiben. Das ist nicht selbstverstandlich. Es gibt viele Menschen,
welche sich schamen, die sozialen Institutionen um Hilfe zu fragen und dies als Almosengang anschauen.
Sie kampfen mit der inneren Stimme ein Versager zu sein, ziehen sich zurtick und werden kdrperlich
passiv. Das Risiko, dass Isolation mit der Zeit krank macht, ist betrachtlich. Menschen in schwierigen Le-
benssituationen tragen leider berdurchschnittlich zu den hohen Gesundheitskosten bei, welche wir in
der Schweiz aufweisen. Im Gegensatz zum Gang zum Sozialdienst hat die KulturLegi nicht den Ge-
schmack von einem Almosen. Wenn sich die Gemeinde flir das Angebot entschieden hat, ist es auch
rechtens, dieses zu erhalten. Sie ist ein Anreiz in der Gesellschaft integriert zu bleiben und fur die eigene
kérperliche Gesundheit etwas zu tun. Wollen wir noch langer etwas ablehnen, was seit mehr als 20 Jah-
ren erfolgreich in momentan 45 Gemeinden praktiziert wird? Wollen wir weiterhin ein schwarzer Fleck in
der Region Thun bleiben? Immerhin sind von Blumenstein iber Heimberg, Brenzikofen, Thierachern,
Thun, Hilterfingen bis Horrenbach-Buchen alle Gemeinden rundum dabei. Wir haben heute bereits ein
paar Millionen Franken bewilligt, um wenige freistehende Hauser an die Kanalisation anzuschliessen. In
diesem Geschaft geht es um ein paar tausend Franken pro Jahr, damit Menschen in schwierigen Lebens-
situationen den Anschluss an die Gesellschaft, an die Kultur, an den Sport und die Gesundheit finden.
Wird das Postulat heute nicht abgeschrieben, weiss der Gemeinderat, dass die Mehrheit mochte, dass die
KulturLegi eingefihrt wird. Thomas Schweizer bittet den Rat, das Postulat nicht abzuschreiben.

Reto Neuhaus (glp) hat Eduard Fuhrer bereits mitgeteilt, dass er hinter der KulturLegi ein Problem sieht.
Das ist die Caritas. Die Caritas ist ein gigantischer Laden, ist international tétig, ist als Verein aufgebaut
und finanziert sich grésstenteils von Steuergeldern. Die KulturLegi wie sie ist und der Gedanke dahinter,
findet Reto Neuhaus absolut richtig. Leute, die es sich nicht leisten kdnnen, sollen am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen kénnen. Er ist jedoch dagegen, die Caritas in diesem System hier in Steffisburg mit-
einzubeziehen. Im Ubrigen sind es Steuergelder von ca. CHF 10'000.00, welche wir der Caritas zukom-
men lassen. Es ist eigentlich so, dass die Caritas die Karten ausstellt und verldngert, die Vergtnstigun-
gen der Anbieter jedoch nicht ausgleicht. Er entscheidet sich daher fir die Abschreibung des Postulats.
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Schlusswort

Elisabeth Schwarz regt noch einmal an, das Postulat in dieser Form anzunehmen und gleichzeitig abzu-
schreiben.

Abstimmung Uber die Annahme des Postulats

Einstimmig ist der Rat fir die Annahme des Postulats.

Abstimmung Uber die gleichzeitige Abschreibung des Postulats

Mit 17 zu 14 ist der Rat fir die gleichzeitige Abschreibung des Postulats.

Somit fasst der Rat folgenden

Beschluss

1 Das Postulat der SP/Griine-Fraktion betr. "KulturLegi" (2017/01) wird angenommen.
2 Das Postulat wird gleichzeitig als erfillt abgeschrieben.

3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

4

Er6ffnung an:

- Jirg Marti, Gemeindeprasident

Elisabeth Schwarz, Departementsvorsteher Soziales
Soziales

Prasidiales (10.061.002)

Interpellation der SP/Griine-Fraktion betr. "www.steffisburg.ch” (2017/06);
Beantwortung

Traktandum 10, Sitzung 3 vom 28. April 2017

Registratur

10.061.003 Interpellationen

Ausgangslage

An der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 17. Marz 2017 reichte die SP/Griine-Fraktion eine In-
terpellation mit dem Titel "www.steffisburg.ch" (2017/06) ein.

Begehren

Im Rahmen der Anpassungen der Gemeindewebseite bitten wir den Gemeinderat folgende Fragen zu beantworten:

- Wie plant die Gemeinde Steffisburg ihre kiinftige Prédsenz im Internet?

- Welche Dienstleistungen plant die Gemeinde in Zukunft "online" anzubieten in Form eines Onlineschalters?

- Wie wir die Schule auftreten und welchen Zugang erhalten die einzelnen Schulhduser?

- Wie kann der Elternrat seine Informationen auf die Webseite stellen?

- Welche Zielgruppen (Kinder, Jugendliche, Gemeindebevdélkerung, Vereine, Gewerbe, Seniorinnen und Senioren,
etc.) werden auf welchen Kanélen angesprochen?

- Wie werden bei der Planung die verschiedenen Anspruchsgruppen miteinbezogen und die unterschiedlichen Nut-
zerverhalten beriicksichtigt?

- Wird das Thema Barrierefreiheit bzw. Hindernisfreiheit gemdss www.access-for-all.ch beachtet?

- Ist ein interner Bereich (bisher MY Services) geplant und flir welche Themen?

- Was wird bei der Erstellung extern erstellt? Was wird die Gemeinde intern erledigen?

- Werden auch andere Kanéle wie Twitter, Facebook etc. integriert oder kénnen nachtréglich integriert werden?

- Werden im Rahmen der Erneuerung Lernende befragt. Diese kennen bekanntlich die Bedlirfnisse ihrer Alters-
gruppe und zuklinftiger Nutzerinnen und Nutzer am besten.

Begriindung

Der virtuelle Auftritt, die Informationsbeschaffung und das Anbieten von Online-Dienstleistungen sind in der heutigen
Zeit von grosser Bedeutung. Dabei sind die Anspriiche und das Nutzerverhalten sehr unterschiedlich. Ein neuer Web-
auftritt ist eine spannende Aufgabe - eine gute Umsetzung jedoch sehr anspruchsvoll und von grosser Bedeutung fiir
unsere Gemeinde.
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Stellungnahme Gemeinderat
Die Fragen kdnnen wie folgt beantwortet werden:

Wie plant die Gemeinde Steffisburg ihre kiinftige Prdsenz im Internet?

Grundsatzliches: Der Internetauftritt gilt heute als wichtigste Visitenkarte jeder Organisation und ist
meistens erste und zentrale Anlaufstelle zur Informationsbeschaffung. Ebenso wichtig sind den Gemein-
deverantwortlichen aber nach wie vor auch der persénliche und direkte Kontakt zur Bevélkerung, wel-
cher durch keine elektronische Plattform ersetzt werden kann. Beide Varianten sollen weiterhin intensiv
gepflegt werden.

Konkret: Fir die Realisierung des neuen Internetauftrittes ist die verwaltungsinterne Strategiegruppe In-
ternet zustandig. Der Strategiegruppe gehéren unter anderem auch Vertreter der hauseigenen Informa-
tik an, welche primar den technischen Support sicherstellt. Die Initiierungsarbeiten haben Ende 2016 be-
gonnen, indem samtliche Abteilungen und Bereiche zur Mitwirkung mittels eines strukturierten
Fragebogens eingeladen wurden. Gestiitzt auf diese Riickmeldungen und den eigenen Uberlegungen,
Gedanken und Abkldarungen hat die Strategiegruppe Internet anschliessend einen Projektbeschrieb und
ein detailliertes Anforderungsprofil erstellt und verabschiedet. Diese beiden Papiere dienten als Basis fur
die Offertanfragen. Finf Firmen wurden Ende Februar 2017 zur Offertstellung eingeladen. Dabei wurden
auch Unternehmungen aus der Region beriicksichtigt. Das Auswahlverfahren ist momentan noch im
Gang. Geplant ist, dass der neue Internetauftritt der Einwohnergemeinde Steffisburg im 1. Quartal 2018
online geschaltet wird.

Welche Dienstleistungen plant die Gemeinde in Zukunft "online" anzubieten in Form eines Onlineschal-

ters?

Gestltzt auf das bisherige Angebot und die Riickmeldungen aus den Abteilungen und Bereichen hat die

Strategiegruppe Internet ein entsprechendes Angebot zusammengestellt und in das erwahnte Anforde-

rungsprofil einfliessen lassen:

- Verschiedene Dienstleistungen im Bereich der Einwohnerkontrolle (An- und Abmeldungen, Adressan-
derungen, Adressauskiinfte, Heimatausweise, Wohnsitzbescheinigungen)

- Hundekontrolle (An- und Abmeldungen)

- Online Bestellungen von Parkkarten

- Reservations-Tool fir SBB-Tageskarten mit "Frei/Gebucht-Ansicht" in Echtzeit

- Reservations-Tool fir gemeindeeigene Raumlichkeiten und Material (Festtischgarnituren, Festzelte
etc.) mit "Frei/Gebucht-Ansicht" in Echtzeit

- Online Stellenbewerbungstool

- Verschiedene Dienstleistungen im Bereich der Abteilung Bildung (Anmeldung flir Schulsport-Angebote
und Tagesschule, Anmeldung Kindergarten)

- Online Einreichung von Beitragsgesuchen (Einmalige Unterstitzungsbeitrage)

- Online Einreichung von Gesuchen im Rahmen der jahrlichen Vereinsunterstitzung ("Pro-Kopf-
Beitrage")

- Online Einreichung von Gesuchen fur Hilfsfond

- Online Einreichung von Stipendiengesuchen

- Online Einreichung von Baugesuchen

Die vorstehende Aufzahlung ist nicht abschliessend und in der Umsetzung auch abhdngig von den Ent-
wicklungen im Bereich E-Gouvernment nach eCH-Standard. Es muss dabei beachtet werden, dass allen-
falls aus Ressourcengrinden (personell und finanziell) nicht samtliche Angebote zeitgleich aufgeschaltet
werden kénnen und modular in Etappen umgesetzt werden. Bei der Auswahl des zukiinftigen Anbieters
wird jedoch Wert darauf gelegt, dass sich dieser bei zuklinftigen Erweiterungen flexibel zeigt und diese
jederzeit moglich sind.

Wie wird die Schule auftreten und welchen Zugang erhalten die einzelnen Schulhduser?

Derzeit verfligen die Schulen Steffisburg (wie auch die Feuerwehr, die Offene Kinder- und Jugendarbeit
OKJA und die Gruppe Senioren flr Senioren S+S) Uber einen eigenen Internetauftritt. Mit der Neugestal-
tung von steffisburg.ch werden das Erscheinungsbild, die Navigation und die Funktionalitat der Internet-
auftritte dieser Organisationen an denjenigen der Einwohnergemeinde angeglichen. Eine Vollintegration
an steffisburg.ch wird ebenfalls geprift. Ein einheitlicher Auftritt steigert einerseits den Wiedererken-
nungswert der Gemeinde und vereinfacht zudem die internen Ablaufe, da kiinftig nur noch ein Anbieter
flir samtliche Organisationen zustandig ist. Der eigenstandige Internetauftritt der Schulen (schu-
len.steffisburg.ch) soll grundsatzlich erhalten bleiben. Die Mdglichkeiten betreffend Zugédnge fir die ein-
zelnen Schulhauser werden im Rahmen der Umsetzung des neuen Internetauftrittes via die zustandige
Abteilung Bildung abgeklart und geregelt.

Wie kann der Elternrat seine Informationen auf die Webseite stellen?

Grundsatzlich ist es mdglich, dass allgemeine Informationen in geeigneter Weise auf der Homepage pu-
bliziert werden kénnen. Die Details dazu werden im Rahmen der Umsetzung des neuen Internetauftrittes
durch die zustandige Abteilung Bildung abgeklart.
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Welche Zielgruppen (Kinder, Jugendliche, Gemeindebevdlkerung, Vereine, Gewerbe, Seniorinnen und
Senioren, etc.) werden auf welchen Kanélen angesprochen?

Die Information der Gemeindebevdlkerung erfolgt via Hauptseite, das heisst auf steffisburg.ch. Den Ver-
einen wird auch zukiinftig die Méglichkeit geboten, ihren Verein mittels Vereinseintrag auf der Homepage
zu erfassen und entsprechend zu prasentieren. Ebenso bleibt der Veranstaltungskalender mit der M6g-
lichkeit zur Erfassung von offentlichen Anlassen erhalten. Wie bereits erwahnt, verfigen sowohl die Offe-
ne Kinder- und Jugendarbeit (OKJA, okja.steffisburg.ch) als auch die Gruppe Senioren flir Senioren
(S+S, senioren-steffisburg.ch) oder die Feuerwehr (www.fwsteffisburg.ch) bereits heute tber eigene In-
ternetauftritte. Somit kénnen sich diese Zielgruppen lber aktuelle Ereignisse und Anlasse informieren.
Die erwahnten Seiten sollen auch zukiinftig grundsatzlich erhalten bleiben.

Wie werden bei der Planung die verschiedenen Anspruchsgruppen miteinbezogen und die unterschiedli-
chen Nutzerverhalten berticksichtigt?

Die Website dient den Uber 15'000 Einwohnerinnen und Einwohner, Behérden, Verwaltung, Vereine, Par-
teien und weiteren Interessierten als Informationsplattform. Sédmtliche Abteilungen und Bereiche wurden
zur Mitwirkung eingeladen. Diese kennen die Bedlrfnisse ihrer Kundinnen und Kunden am besten. "Kun-
denwinsche" wurden bisher und werden auch in Zukunft im Rahmen der Méglichkeiten umgesetzt. Die
Strategiegruppe macht periodische statistische Auswertungen Uber den Besuch der Website und kennt
die "Hitseiten" mit den meisten Klicks. Anhand der statistischen Auswertungen werden auch die Schwer-
gewichte und Prioritaten gesetzt. Basierend auf Riickmeldungen von Nutzerinnen und Nutzern soll die
Website kiinftig laufend weiterentwickelt werden. Die Bedurfnisse der Anspruchsgruppen sind vielfaltig
sowie unterschiedlich und kénnen daher kaum je flachendeckend fiir alle abgedeckt werden.

Wird das Thema Barrierefreiheit bzw. Hindernisfreiheit gemédss www.access-for-all.ch beachtet?

Der Thematik wird entsprechend Rechnung getragen indem die Homepage barrierefrei gemass den W3C
Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0 mindestens in der Konformitatsstufe AA und unter Be-
riicksichtigung des Behindertengleichstellungsgesetztes (BehiG) und der Web Accessiblity Initiative
(WAI) umgesetzt werden soll. Die zur Offertstellung eingeladenen Anbieter missen dies nachweisen.

Ist ein interner Bereich (bisher MY Services) geplant und fiir welche Themen?

Bei der Umsetzung des neuen Internetauftrittes wird sich zeigen, wie ein allfélliger interner Bereich oder
sogenannte Blrgeraccounts umgesetzt werden kénnten. Im Hinblick auf die technischen Mdglichkeiten
(z.B. elektronische Sitzungsverarbeitung) ist ein interner Bereich fir Behérdenmitglieder angedacht. Be-
stellungen im Online-Schalter sind auch ohne Benutzerkonto mdéglich. Erfahrungen zeigen, dass soge-
nannte Blrgeraccounts kaum benutzt werden.

Was wird bei der Erstellung extern erstellt? Was wird die Gemeinde intern erledigen?

Grundsatzlich wollen die Verantwortlichen eine grésstmégliche Anzahl von Seiten selber gestalten (soge-
nannte "dynamische Seiten") und deren Inhalte frei wahlen kénnen. Dabei sollen z.B. Videos, Bilder, Do-
kumente oder Karten (Google-Maps) frei platziert werden kdnnen. Der Anbieter ist, nach der Prasentati-
on von entsprechenden Vorschlagen, fur das Layout verantwortlich und fir die Umsetzung der
Anforderungen (z.B. Online-Schalter, Behdrdenverzeichnis, Erlasslibersicht) gemass Pflichtenheft. Das
"Abflllen" samtlicher Inhalte obliegt der Gemeinde respektive den jeweiligen Abteilungen.

Werden auch andere Kanéle wie Twitter, Facebook etc. integriert oder kénnen nachtréaglich integriert
werden?

Die Verantwortlichen streben an, dass Benutzerinnen und Benutzer News (z.B. Informationen aus dem
Gemeindehaus) respektive Anlasse (z.B. wochentliche Abfallsammlung) mittels Abonnierens eines
"News-Letters" erhalten. Zudem wird die Mdglichkeit zur Erstellung einer Gemeinde-App im Rahmen der
Offertstellung geprift. Die potenziellen Anbieter wurden im Anforderungsprofil darauf hingewiesen, dass
eine Mdglichkeit zur Integration von Social Media auch zu einem spateren Zeitpunkt bestehen muss. Eine
Inbetriebnahme von offiziellen Social-Media-Kanélen ist momentan nicht zuletzt aus Ressourcengriinden
(aufwandige Bewirtschaftung) nicht geplant. Eine offizielle Kommunikation via der Social-Media-Kanalen
entspricht nicht der aktuellen Kommunikationsstrategie des Gemeinderates. Die Gemeinde ist heute Uber
die offiziellen Kommunikationskanale jederzeit erreichbar.

Werden im Rahmen der Erneuerung Lernende befragt. Diese kennen bekanntlich die Bediirfnisse ihrer
Altersgruppe und zukiinftiger Nutzerinnen und Nutzer am besten.

Im Rahmen der Mitwirkungen hatte das Personal (inklusive der Lernenden) die Méglichkeit, zum bisheri-
gen respektive zukiinftigen Internetauftritt Stellung zu beziehen.

Erkldarung Interpellant

1. Der Interpellant und Erstunterzeichner Matthias D&éring (SP) erklart sich von der Antwort zur Inter-
pellation der SP/Griine-Fraktion betr. "www.steffisburg.ch" (2017/06) als befriedigt/nicht befriedigt.
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2. Erdéffnung an:
- Jlirg Marti, Gemeindeprasident
- Prasidiales
- Préasidiales (10.061.003)

Behandlung

Jirg Marti, Gemeindeprasident, verzichtet auf weitere Erklarungen.

Erklarung Interpellant

1. Der Interpellant und Erstunterzeichner Matthias Ddring (SP) erklart sich von der Antwort zur Inter-
pellation der SP/Grline-Fraktion betr. "www.steffisburg.ch" (2017/06) als befriedigt.

2. Erdffnung an:
- Jirg Marti, Gemeindeprasident
- Prasidiales
- Prasidiales (10.061.003)

Neue parlamentarische Vorstosse; Bekanntgabe und Begriindungen
Traktandum 11, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
10.061 Parlamentarische Vorstdsse

Folgende neue parlamentarische Vorstdsse sind eingereicht worden:

53.1 Motion der FDP/glp-Fraktion zum Thema "Verbesserung Parkplatz- und Verkehrssituation
Oberdorf" (2017/07)

Begehren

Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Grossen Gemeinderat ein Konzept vorzulegen, wie die heutige Parkplatz- und
Verkehrssituation um den alten Dorfplatz im Besonderen und das Oberdorf im Generellen mit Blick auf die Inbetrieb-
nahme des Arztezentrums und die Realisierung von spdteren Bauprojekten im Sinne der Nutzungsoptimierung und
der Verkehrssicherheit verbessert werden kann.

Begriindung

Den Medien konnte entnommen werden, dass das Arztezentrum im alten Restaurant Landhaus ab Sommer 2017 ge-
baut wird. Eine Inbetriebnahme ist flir Ende 2018 / Anfang 2019 vorgesehen. In das alte Landhaus werden vier bis
fiinf Arzte, die Spitex Zulg, Physiotherapeuten und ein Café einziehen. Die Arzte werden im Viertel- bis Halbstunden-
takt Patienten empfangen. Bei fiinf Arzten kénnen sich dabei bis zu 120 Besuche pro Arbeitstag ergeben. Die Physio-
therapeuten werden ebenfalls bis 30 Besucher empfangen. Die Mitarbeitenden der Spitex Zulg werden ihre 15 bis 20
PW's kurzzeitig im Oberdorf parkieren miissen, um Unterlagen, Material und Instruktionen zu empfangen, bevor sie zu
ihren Klienten ausrticken. Schliesslich werden die Géaste des Café's nach Parkierungsméglichkeiten suchen. Die bereits
heute teilweise (berlastete Belegungsfrequenz der éffentlichen Parkierungsmdéglichkeiten bleibt flir die bereits vor-
handenen Anstdsser, Geschéfte, Betriebe und fir Anldsse auf dem Dorfplatz unverdndert. Irgendwann ist auch damit
zu rechnen, dass rund um den Dorfplatz zusétzliche Bauten mit weiterem Parkierungsbedarf entstehen. In Anbetracht
dieses zu erwartenden, massiv grésseren Verkehrsaufkommens ist die heutige Parkplatzsituation véllig ungeniigend.
Die Baubewilligung wurde dennoch erteilt, obschon aus unserer Sicht gerade die Erschliessung fiir den privaten Ver-
kehr nicht genligend ist. Die Anbindung an die STI mit den beiden Haltestellen im Oberdorf ist zwar optimal. Es ist je-
doch davon auszugehen, dass gerade die Patienten der Arzte und der Physiotherapeuten kaum mit dem OV anreisen
werden, dass sie dazu hédufig gar nicht in der Lage sind.

Unbefriedigend ist auch die gesamte Verkehrssituation im Bereich Schul- und Zibelegéssli. Einerseits handelt es sich
dabei um sehr enge Strassen, bei denen ein Kreuzen nicht oder nur knapp méglich ist. Anderseits sind die Ausfahrten
in die Oberdorfstrasse (unten und oben) dusserst gefdhrlich. Gefdhrliche Verkehrssituationen werden bei dem zu er-
wartenden massiven Mehrverkehr stark zunehmen und sich akzentuieren.

Die Fraktion von FDP/GLP erwartet deshalb vom Gemeinderat, dass er méglichst rasch ein Konzept vorlegt, wie er die
Parkplatz- und Verkehrssituation im Sinne einer Kapazitdtsoptimierung und vor allem auch im Sinne der Verkehrssi-
cherheit verbessern will.

Fur Erstunterzeichner Konrad E. Moser (FDP) ist der Antrag und die Begriindung selbstsprechend. In der
Begriindung der Motion wird nicht auf die gegenwartig laufende Online-Umfrage der Gemeinde Steffis-
burg betr. Parkhaus Scheidgasse hingewiesen. Das Begehren richtet sich nicht an die Dauerparkierer
sondern an Kurzzeitparkierer wie Patienten, Spitex Zulg etc., welche das kiinftige Arztezentrum aufsu-
chen werden. Er denkt dabei weiter an Projekte, welche anstehen und es ist sicher hilfreich ein Modell zu
bekommen, das die Sicherheit férdert sowie einen guten und optimalen Nutzen bringt.
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53.2 Postulat der FDP/glp-Fraktion zum Thema "Gemeindewahlen 2018 mit Smartvote" (2017/08)

Begehren

Der Gemeinderat wird beauftragt zu prifen, ob die Gemeindewahlen 2018 in Steffisburg mit der Online-Wahlhilfe
Smartvote durchgefiihrt werden sollen.

Wir bitten den Gemeinderat die Meinungen der Ortsparteien sowie der Fraktionen im Grossen Gemeinderat einzuho-
len.

Begriindung

Das Internet ist aus dem Alltag und dem Berufsleben nicht mehr wegzudenken. Es begleitet uns z. B. auf der Suche
nach den besten Angeboten oder dient als Quelle von Informationen.

Wéhler/innen sind auch auf der Suche nach den Kandidaten, welche am besten zu ihnen passen.

Die bewdhrten Kommunikationsmittel wie Plakate, Wahlflyer und Standaktionen bleiben zwar

die wichtigsten Informationsquellen. Das Suchen und Vergleichen im Internet ist aber oftmals einfacher. Zusétzlich
kann durch den Einsatz von Smartvote die Wahlbeteiligung erh6ht werden.

Wahlen 2014

Bereits im Jahr 2014 hatte die FDP/glp-Fraktion angefragt ob Smartvote fir die Gemeinde-wahlen verwendet werden
kénne. Der Gemeindeprasident hatte damals erklért, dass

der Gemeinde keine Anfragen zu Smartvote von Seiten der Parteien eingegangen waren

(siehe GGR Sitzungsprotokoll vom 17. Oktober 2014).

Wére das Interesse an Smartvote vorhanden, sollte dies friihzeitig der Gemeinde mitgeteilt werden.

Informationen zu Smartvote

Smartvote wird betrieben vom nicht-gewinnorientierten Verein Polittools (http://politools.net).

Gemdss Smartvote werden die Kosten flir den Service zwischen 7’500 — 8'500 Franken liegen. Wir lassen es dem Ge-
meinderat frei, ob er die Ortsparteien fiir einen Beitrag anfragen will.

Smartvote beabsichtigt 50 — 70% der Fragen Uber die Gemeinde selber zu verfassen.

Folgende Berner Gemeinden haben auch Smartvote verwendet fir ihre Gemeindewahlen:

Bern, 27. 11. 2016, Muri, 27. 11. 2016, Worb, 27. 11. 2016, Biel, 25. 9. 2016

Erstunterzeichner Reto Neuhaus (glp) steht fir Ausklinfte zum Smartvote zur Verfiigung. Er selber hat
bereits als Kandidat bei den Nationalrats- und Grossratswahlen damit gearbeitet. Die Anfrage zur Einflih-
rung ist bereits vor ein paar Jahren an den Rat gelangt. Er ist auf die Meinung der Parteien und Fraktio-
nen gespannt.

53.3 Postulat der EVP/EDU-Fraktion zum Thema "Fussgdngerunterfiihrung Eisenbahn Aarestrasse"

(2017/09)

Begehren

Ob die Durchfahrt der Fussgdngerunterfiihrung mit Fahrrddern nicht mit geeigneten Mittel verlangsamt oder unter-
bunden werden kann.

Begriindung

Die Bahnschranken der BLS sind teilweise recht lange geschlossen. Dies verleitet Radfahrer dazu, die vorhandene
Fussgéngerunterfiihrung zu nutzen. Das Gefélle verhilft dabei zu einer recht hohen Geschwindigkeit und einer ent-
sprechenden Geféhrdung von Fussgdngern

Erstunterzeichner Bruno Berger (EDU) hat keine erganzenden Bemerkungen.

53.4 Interpellation der FDP/glp-Fraktion zum Thema "Warmeverbundanlagen; Stand der Dinge?"

(2017/10)

Begehren

1) Wie ist der aktuelle Stand der Dinge zum Thema Wé&rmeverbundanlagen in Steffisburg?
2) Wie ist der Ausblick und welche Herausforderungen gilt es zu meistern?

Begriindung

Im Verwaltungsbericht 2014 steht unter unerledigte Postulate 2014: EVP/EDU-Fraktion betr. «Alternative Energien in
Steffisburg» (2011/12), Verschiedene Wdrmeverbundanlagen sind in Planung. Dieser Satz ist in den Berichten 2015
und 2016 nicht mehr vorhanden.

Die Richtschnur ist der (iberkommunale Richtplan Energie, der via Erlduterungsbericht, den Massnahmenbléttern und
der Richtplankarte 6ffentlich dokumentiert ist. Insbesondere werden die folgenden Massnahmen beschrieben:

MB 9 Ausbau Fernwdrmenetz KVA Thun,

MB10 Betrieb Nahwdrmenetz Sdgerei Berger,

MB 11 Ausbau Nahwédrmeverbund REWAG und Nahwédrmenetz Burgerheim Thun,

MB 12 Gebiete mit Nutzung Energieholz

MB 13 Gebiete Nahwdrme mit Grundwasser und Gas

MB 32 Kooperation Betreiber Fern- und Nahw&rmenetze
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Die beteiligten Akteure sind u.A.:
ARA Thunersee, AVAG AG, BKW AG, Burgergemeinde Thun, Energie Thun AG, Erdgas Thunersee AG, NetZulg AG,
REWAG, Steffisburg, Sdgerei Berger

Erstunterzeichner Bruno Grossniklaus (glp) hat keine erganzenden Bemerkungen.

Einfache Anfragen
Traktandum 12, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
10.061.004 Einfache Anfragen

Zu folgender einfachen Anfrage von Simon Eggler (Griine), welche er an der GGR-Sitzung vom 17. Marz
2017 stellte, nimmt Elisabeth Tschanz, Prasidentin Grosser Gemeinderat, heute wie folgt Stellung:

41.2 Hahnenwasser statt gekauftes Wasser in Flaschen an GGR-Sitzungen

Simon Eggler (Griine) machte darauf aufmerksam, statt gekauftes Wasser in Flaschen anzubieten, Hah-
nenwasser in Krigen auf die Tische zu stellen.

Die Anfrage wurde im Leitenden Ausschuss besprochen. Grundsatzlich hat Elisabeth Tschanz dies fir ei-
ne gute Idee gehalten, welche umsetzbar ist. Das ist aber nicht so einfach. Karaffen missten ange-
schafft, abgefiillt, gewaschen und wieder versorgt werden. Aus Hygienevorschriften ist es aber nicht je-
dermann erlaubt, die Kliche zu betreten. Der Leitende Ausschuss ist zum Schluss gekommen, dass der
finanzielle Aufwand von ca. CHF 60.00 pro Sitzung fir die Beschaffung des Mineralwassers gut tragbar
ist und daher auf das Hahnenwasser verzichtet wird.

Folgende neue einfache Anfragen sind mindlich gestellt und nachstehend beantwortet worden:

54.1 LP21 Weiterbildung Lehrperson

Bruno Grossniklaus (glp) hat folgende schriftliche einfache Anfrage zu Beginn der Sitzung eingereicht:

Fragen:

1)

Werden fir die Lehrplan 21 Weiterbildungen der Lehrpersonen die in der Verordnung Uber die Anstellung der
Lehrkréfte vorgesehenen 5 Arbeitstage (unterrichtsfreie Zeit) pro Schuljahr ausgeschopft?

2)
Hat die Schulkommission die allfélligen Unterrichtsausfélle, die eine Abweichung von den Blockzeiten bedingen
wirden, beschlossen?

3)

Das Amt fur ,Kindergarten, Volksschule und Beratung" hat ein Konzept ,Die Einfuhrung des Lehrplans 21 als
mehrjahriger Schul- und Unterrichtsentwicklungsprozess" entworfen. Ist der dort enthaltene Vorschlag, dass die
Halfte der Startveranstaltungen in der Unterrichtszeit mit Unterrichtsausfall stattfinden kénnen, fir die Gemeinde
rechtlich bindend oder hat die Erziehungsdirektion eine entsprechende Weisung erlassen?

Begriindung:

Im Verwaltungsbericht 2016 steht unter 5.5 Volksschule (LP21 fachspezifische Weiterbildungen 2016 bis 2022): Dafiir
sind rund 20 Tage vorgesehen, die zur Hélfte in der unterrichtsfreien Zeit und zur Hélfte wahrend der Unter-
richtszeit mit Unterrichtsausfall stattfinden.

Die Erziehungsdirektion schreibt unter Arbeitszeit / Beschaftigungsgrad

Die Jahresarbeitszeit der Lehrkréfte entspricht rund 1'930 Stunden. Diese setzt sich aus Unterrichtszeit und unter-
richtsfreier Zeit zusammen. Die Schulferien dienen der langfristigen Planung ihres Unterrichts, der individuellen Wei-
terbildung, aber auch der Mitarbeit an Unterrichts-, Schul- und Qualitdtsentwicklung.

Verordnung Uber die Anstellung der Lehrkréfte 2

Art. 61, Anwesenheitspflicht, Abs. 1:

Die Schulleitungen der Volksschulen sowie der Sekundarstufe II kbnnen die Lehrkréfte wahrend der unterrichtsfreien
Zeit bis zu maximal fiinf Arbeitstagen pro Schuljahr fiir die Unterrichtsplanung und zur Mitarbeit bei der Unter-
richts-, Schul- und Qualitdtsentwicklung, zur Zusammenarbeit sowie zur Weiterbildung einsetzen.

Es kdénnen bis zu 5 Arbeitstage pro Schuljahr in der unterrichtsfreien Zeit u.A. zur Weiterbildung eingesetzt werden. In
6 Jahren kommen so 30 Arbeitstage zusammen.
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Die PHBern bietet die LP21 fachdidaktischen Begleitangebote an *:

Schulintern und Schultibergreifend stehen folgende Tage zur Verfligung:

e Mittwoch, Freitag, Samstag

e Letzte Woche Sommerferien (DIN-Woche 32)

® Friihlingsferien (DIN-Wochen 15 und 16)

e Erste Woche Sommerferien (DIN-Woche 28)

Die Regionalangebote fiir das Schuljahr 2017/18 starten ab August 2017. Sie finden ausschliesslich in der unter-
richtsfreien Zeit statt.

Alle Angebote kénnen in der unterrichtsfreien Zeit bezogen werden.

Das Amt fur Kindergarten, Volksschule und Beratung hat ein Konzept ,Die Einfihrung des Lehrplans 21

als mehrjahriger Schul- und Unterrichtsentwicklungsprozess" publiziert ¥. Im Kapitel ,2.3. Weiterbildung" wird in die-
sem Konzept vorgeschlagen, dass die Halfte der Startveranstaltungen von rund 20 Tagen wahrend der Unterrichtszeit
mit Unterrichtsausfall (ohne Stellvertretung) stattfinden.

In den organisatorischen Hinweisen (vom 1.8.2012 also nach REVOS08) zu den grundsatzlich einzuhaltenden Block-
zeiten der Volksschule steht®

2.3. Ausnahmeregelungen

Die Schulkommission kann Abweichungen von den Blockzeiten nur in folgenden Féllen zulassen ...

b) fur besondere Anlésse wie Weiterbildungen des Lehrerkollegiums (die Weiterbildung einzelner Lehrpersonen
fihrt nicht zu Unterrichtsausfall)

Den Schulkommissionen wird empfohlen, moéglichst wenige Ausnahmen zu bewilligen. Bei Unterrichtsausfall
(z.B. durch Weiterbildung des Kollegiums) kénnen Gemeinden fir diese Zeit eine freiwillige und fiir die Eltern unent-
geltliche Betreuung organisieren.

Die Ausnahmen von den Blockzeiten sind also durch die Schulkommission zu bewilligen.

Meine Frage zum Beschluss der Schulkommission stlitzt sich auf Art. 8, Abs. 1 des Reglements Uber die standigen
Kommissionen ®:

Die Beschliisse sind offentlich, soweit keine (iberwiegenden &ffentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen.

Hans Berger, Departementsvorsteher Bildung, nimmt zu den Fragen wie folgt Stellung:

Frage 1: Werden fiir die Lehrplan 21 Weiterbildungen der Lehrpersonen die in der Verordnung (ber die
Anstellung der Lehrkrifte vorgesehenen 5 Arbeitstage (unterrichtsfreie Zeit) pro Schuljahr ausgeschoépft?

Die Gemeinden haben vom Kanton bzw. der Erziehungsdirektion pro Schuljahr 10 Halbtage also 5 Tage
(normaler Pool) schulfrei zu erklaren fir verschiedene Weiterbildungen. Im Lehrplan 21 sind fir fachspe-
zifische Weiterbildungen in der Einfllhrungsphase 2016 bis 2022 zusatzlich 20 Tage vorgesehen, die zur
Halfte in der unterrichtsfreien Zeit und zur Halfte wahrend der Unterrichtszeit mit Unterrichtsausfall
stattfinden. Die 10 Halbtage gelten pro Jahr und die 20 Tage gelten wahrend der ganzen Einfihrungs-
phase. Die Frage von Bruno Grossniklaus kann mit nein beantwortet werden. Die Abteilung Bildung hat
nicht vor, aus diesem Zusatzpool zusatzlich Schulfreitage zu bewilligen. Die Schule Steffisburg hat an-
fangs 2016 in einer Eroffnungsveranstaltung betr. Lehrplan 21 einen schulfreien Tag verwendet aus dem
normalen Pool. Sind es einzelne Weiterbildungstage von den Lehrpersonen, gibt es keine schulfreien Ta-
ge. Das ist im Rahmen der unterrichtsfreien Zeit. Die Planung flir das folgende Schuljahr 2017/2018 ist
noch nicht ganz abgeschlossen. Das Hauptthema Fach Deutsch steht jedoch fest. Fachdidaktische Wei-
terbildung wird an einem halben Tag an einem Samstag, einem Tag in den Frihlingsferien, einem halben
Tag in den Sommerferien und zweimal an einem Samstag vorgesehen. Das ist ausschliesslich in der un-
terrichtsfreien Zeit.

Frage 2: Hat die Schulkommission die allfalligen Unterrichtsausfélle, die eine Abweichung von den Block-
zeiten bedingen wiirden, beschlossen?

Die Antwort darauf ist nein. Gemass AKV der Volksschule (Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortlichkei-
ten), entscheidet die Leiterin Bildung auf Antrag der Schulleitung tber unterrichtsfreie Halbtage/Tage.
Die unterrichtsfreien Halbtage/Tage werden zuklinftig der Schulkommission vorgelegt.

Frage 3: Das Amt fir "Kindergarten, Volksschule und Beratung" hat ein Konzept. "Die Einfiihrung des
Lehrplans 21 als mehrjéhriger Schul- und Unterrichtsentwicklungsprozess" entworfen. Ist der dort ent-
haltene Vorschlag, dass die Hélfte der Startveranstaltungen in der Unterrichtszeit mit Unterrichtsausfall
stattfinden kénnen, flur die Gemeinde rechtlich bindend oder hat die Erziehungsdirektion eine entspre-
chende Weisung erlassen?

Die Erziehungsdirektion macht keine Vorgaben. Der Entscheid, ob fir die Weiterbildung LP 21 Unter-
richtsausfall bewilligt wird oder nicht liegt bei der Gemeinde. Wie es aussieht, wird die Gemeinde grund-
satzlich davon nicht Gebrauch machen. Die Einfilhrung wird jedoch Uber sechs Jahre laufen.
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54.2 Friedhof Eichfeld

Eduard Fuhrer (SP) mochte wissen, ob es zutrifft, dass Vorbereitungen ber eine Neugestaltung und al-
lenfalls Neuplatzierung vom Gemeinschaftsgrab und Neugestaltungen in anderen Bereichen laufen.

Stefan Schneeberger, Departememtsvorsteher Sicherheit, gibt bekannt, dass dies zutrifft. Das ganze Be-
grabniswesen unterliegt auch einem gewissen Wandel. Es finden erste Uberlegungen statt. Die Plane
sind noch nicht komplett, klare Vorstehlungen fehlen noch, aber Ideen werden gesammelt. Im Grundsatz
sind die Arbeiten angelaufen.

Monika Brandenberg (FDP) hat eine kleine Erganzung zu der Frage von Eduard Fuhrer. Sie mdchte wis-
sen, ob die korrekten Fachleute, wie zum Beispiel Steinbildhauer, bei der Gestaltung eines solchen Ge-
meinschaftsgrabs wie in Steffisburg eingebunden sind. Es wird allgemein festgestellt, dass in anderen
Gemeinden diese Arbeiten nicht durchwegs von Fachleuten ausgefiihrt werden und die Angehdrigen in
vielen Fallen mit dem Ergebnis nicht zufrieden sind. Die einfache Frage lautet: Werden die richtigen
Fachleute miteinbezogen?

Gemass Stefan Schneeberger, Departementsvorsteher Sicherheit, werden kompetente Fachpersonen in
das Projekt involviert.

54.3 Ziegeleikreisel

Konrad E. Moser (FDP) mdchte wissen, inwiefern die Gemeinde beim Kanton betr. den Gestaltungsmdog-
lichkeiten mitsprechen konnte. Hierzu zeigt er folgende Punkte auf: Die abgeschragten Trottoirs verleiten
zum kreuz und quer Uberparkieren. Die Schulwegsicherheit ist ein Stichwort. Fir grosse Schlepper ist ein
Durchkommen fast nicht mdglich. Richtung Dorf wird mit Gbersetzter Geschwindigkeit gefahren.

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, regt in einer persénlichen Erklarung vorab an,
einfache Anfragen, wie diejenige von Bruno Grossniklaus betr. Lehrplan 21, als Interpellation einzu-
reichen. So kann der Rat die umfangreichen Fragen auch als solche beantworten.

Der Umbau vom Ziegeleikreisel ist ein Teilprojekt vom Bypass Thun Nord und im Rahmen der verkehrs-
flankierenden Massnahmen ausgearbeitet worden ist. Bauherr und Projektverantwortlicher ist der Kreis-
oberingenieur, der die technische und gestalterische Verantwortung tragt. Im Planungsablauf hat sowohl
die Gemeinde, aber auch die Interessierten und Anwohner zuerst im Mitwirkungsverfahren zum Bypass
im Herbst 2008 und in der 6ffentlichen Auflage zum Projekt im Januar 2011 die Mdglichkeit gehabt, sich
einzubringen. Die Gemeinde ist laufend Uber die Projektschritte informiert worden. Die verkehrstechni-
schen Details sind die Folge von umfangreichen Uberlegungen, Berechnungen und Modellen. Es liegt ein
Bericht mit ca. 100 Seiten mit verschiedenen Varianten vor. Der Bauherr hat sich schlussendlich fir die-
se Anlage entschieden. Diese muss sich jetzt in der Praxis bewdhren. Eine weitere Einflussnahme darauf
ist nicht moglich.

54.4 Trottoir Thunstrasse

Bruno Berger (EDU) nimmt noch kurz Bezug auf die letzte GGR-Sitzung. Bei der Behandlung des Postu-
lats der FDP/-glp-Fraktion betr. "Sanierung Thunstrasse: Erh6hung Velosicherheit" hat er in der Behand-
lung angeregt, dass es sinnvoll ware, unblrokratisch zu priifen, ob die Velofahrer so rasch als maglich
das Trottoir der Thunstrasse benitzen kdnnten. Zu Stosszeiten stellen die stehenden Fahrzeuge eine Be-
hinderung dar.

Stefan Schneeberger, Departementsvorsteher Sicherheit, hat das Anliegen bereits aufgenommen und an
die Abteilung Sicherheit weitergeleitet. Sie hat entsprechend gewisse Uberlegungen und Abkldrungen
gemacht. Mit der nachstehenden Power-Point-Prasentation ladt er die Ratsmitglieder zu einer kurzen
Fahrt ein. Er zeigt dabei die verschiedenen, gefahrlichen Situationen vom Ziegeleikreisel bis zum Spital-
kreisel und wieder zuriick auf, womit begriindet wird, warum Rad fahren auf dem Trottoir aus sicher-
heitsgrinden nicht eingefihrt werden kann.
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Postulat FDP / glp:

L.Sanierung Thunstrasse:
Erh6éhung Velosicherheit™

Es sei unbiirokratisch zu priifen,
ob die Velofahrer so rasch als méglich
das Trottoir beniitzen kénnen.

Sitzung Grosser Gemeinderat, 28. April 2017
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Sitzung Grosser Gemeinderat, 28. April 2017 8
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Sitzung Grosser Gemeingerst, 28. Apnil 2017 17

Gewegbreite

Sitzung Grosser Gemeinderst, 28. Apel 2017 18

Erkenntnisse

» Trottoir-Breite Fahrtrichtung Thun:
1.70 - 2.00m / meist 1.80m

» Trottoir-Breite Fahrtrichtung Steffisburg:
1.70 - 2.00m / meist 1.80m / engste Stelle 1.10m

» 2 x 3 Bushaltestellen

» Wichtige Fussgangerverbindung Steffisburg -Thun
» Schulweg (Schulhaus Glockental)

» Alterheim

» Viele Aus- / Einfahrten

» Diverse Parkplatze / Garagenvorplatze

Sitzung Grosser Gemeingerat, 28. Apnl 2017 19
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steffisburg
o
Voraussetzungen
Kanton Bern / Schweizer Velokonferenz / BFU
» Trottoir-Breite: 2.50m
» Gefahrloses Vorbeifahren von Velos an
Fussgangern, Kinderwagen, Rollstuhlfahrern
» Wenig Fussgangerverkehr
» Gute Sichtverhaltnisse bei Aus- / Einfahrten
» Keine Haufung von Konflikten
Sitzung Grosser Gemeingerat, 28. Apnil 2017 20
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steffisburg
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Schlussfolgerung
Keine Zulassung von Velos auf Trottoirs !
Begriindung

» Voraussetzungen sind nicht erfullt

» Gefahrenpotential fur Fussganger / Velofahrer / Autofahrer
wurde steigen

Sitzung Grosser Gemeinderat, 28. April 2017 21

54.5 InputRAUM Ortsplanungsrevision

Das Zielpublikum der Umfrage ,InputRAUM Ortsplanungsrevision™ war die Bevdlkerung. Bruno Grossni-
klaus (glp) stellt die Frage, ob zur Ortsplanungsrevision nicht auch die Unternehmen befragt werden soll-
ten? Es bietet sich hier die Méglichkeit einer Umfrage bei den Unternehmen mit Themen in Bezug zur an-
stehenden Ortsplanungsrevision aber auch weiter gefassten Fragestellungen an.

Jirg Marti, Gemeindeprasident, weist darauf hin, dass die Unternehmen selbstversténdlich auch eingela-
den sind, zu den Starken und Schwachen des Dorfs Stellung zu nehmen. Die Bedirfnisse sind eigentlich
bekannt. Fur die beiden anstehenden Dialograume werden explizit die Bevdlkerung und die Unternehmen
angesprochen. Die Parteien und Fraktionen werden fir die Anlasse sensibilisiert und der Handwerker-
und Gewerbeverein wird ebenfalls eine Einladung zu Handen seiner Mitglieder erhalten.

54.6 Personliche Erklarung Hans Rudolf Marti (SVP)

Hans Rudolf Marti (SVP) gelangt einmal mehr mit der Bitte an Bruno Grossniklaus, langsamer zu spre-
chen, damit er ihn besser versteht. Alle Ratsmitglieder sind grundsatzlich gebeten, langsam und deutlich
zu reden.
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Informationen des GGR-Prasidiums
Traktandum 13, Sitzung 3 vom 28. April 2017
Registratur
10.060 Grosser Gemeinderat

Die Prasidentin informiert Uiber die nachstehenden Themen:

55.1 GGR-Firmenbesichtigung vom 9. Juni 2017

Die BDP-Fraktion und Mathias Kohler laden zur Firmenbesichtigung der MaKo Laser AG am Gummweg 88
in Steffisburg ein. Anmeldungen sind bis am 2. Juni 2017 an Marianne Neuhaus zu richten.

55.2 Nachste GGR-Sitzung vom 16. Juni 2017

Die nachste GGR-Sitzung findet am Freitag, 16. Juni 2017, 17.00 Uhr, statt.

55.3 GGR-Ausflug vom 1. September 2017

Die Einladung wird mit den Unterlagen fiir die nachste GGR-Sitzung verschickt.

Grosser Gemeinderat Steffisburg

Prasidentin 2017 Stv. Gemeindeschreiber
Elisabeth Tschanz Christoph Stalder
Protokollfiihrerin Protokollfiihrerin
Marianne Neuhaus Erika Furrer
Stimmenzahler Stimmenzahler
Matthias Doéring Daniel Bogli
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